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PRIMEIRA CAMARA DE 19/04/22 ITEM N©°89

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

89 TC-003169.989.20-9

Prefeitura Municipal: Santa Lucia.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Luiz Antonio Noli.

Advogado(s): Jaluza Cristiane Piva Queiroz (OAB/SP n© 382.455).
89 TC-003169.989.20-9

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. NECESSIDADE
DE MELHORIA DOS RESULTADOS DO IEGM.
DESACERTOS NA AREA DE RECURSOS HUMANOS.
ELEVADO PERCENTUAL DE ALTERACOES
ORCAMENTARIAS. ADVERTENCIAS,
DETERMINAGCOES E RECOMENDACOES.
EXPEDIGCAO DE OFIiCIO AO COMANDO DO CORPO
DE BOMBEIROS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM
constitui instrumento apto a evidenciar a
correspondéncia das acdes dos governos as exigéncias
das comunidades, mostrando-se eficaz na afericao de
resultados, correcdo de rumos, estabelecimento de
prioridades e consolidacdo de melhor planejamento.
Dai revelar-se ferramenta indispensavel para
municipes, gestores publicos e para o aperfeicoamento
da atividade fiscalizatéria ao indicar os setores que
estejam a merecer maior vigilancia e aprofundamento.
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Examinam-se as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
SANTA LUCIA, Senhor LUIZ ANTONIO NOLI, relativas ao exercicio de
2020%.

Relatério final de inspecdo laborado pela Unidade
Regional de Araraquara UR-13 (evento 63.69), que consolida
ocorréncias do acompanhamento quadrimestral empreendido no
exercicio em exame (1° quadrimestre - evento 16.9; e 2° quadrimestre
- evento 40.11), consubstancia verificagdao extensiva dos resultados da

gestdo, em si mesma e comparada a indicadores de periodos pretéritos.

Conclusdes do laudo técnico foram levadas ao
conhecimento da responsavel, que, apds regular notificagdo, carreou

justificativas e documentos de suporte as alegagdes (evento 82).

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Falta de atuagcdo do Controle Interno quanto as
despesas relacionadas a pandemia COVID-19, conforme Comunicado
TCESP SDG n° 17/2020.

DEFESA:
DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
IBGE (01.07.2021

POPULACAC o ( ) 8.854 habitantes 2020

(Estimativa populagdo 2020)

ARRECADAGAO Sistema Audesp (10.04.2021)
R$ 24.204.511,58 2020

MUMNICIPAL RREO - AUDESP E

Sistema Audesp (01.07.2021)

RCL RGF - AUDESP R$ 23.345.179,44 2020

Estimativa da populacdo (2020):
https.#fip.ibge gov.brvEstimativas de Populascao/Estimalivas 2020/estimativa dou 2020.pdf
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O setor, desempenhando adequadamente suas
funcdes, elaborou relatorios apresentados ao Chefe do Poder Executivo
que versam acompanhamento dos servicos de salde, todos realizados
com mencao as despesas realizadas (relacdo de empenhos), receitas,

decretos, leis, dentre outros.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Elevado percentual de alteragdes orcamentarias
(23,55%).

DEFESA:

Realiza-se o planejamento orcamentario de forma
minuciosa, porém, devido a imprevistos, sobretudo em virtude das
despesas resultantes das medidas de prevencao e controle da
pandemia, houve necessidade de abertura de créditos adicionais e

realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigoes.

B.1.5 - PRECATORIOS

o Pagamento parcial do valor devido a titulo de
precatérios no exercicio, havendo necessidade de complementagdo
(depésito adicional) em abril de 2021, apds apuracao da insuficiéncia
pelo DEPRE/TISP (reincidéncia);

o O Balango Patrimonial nao registra corretamente
os precatérios a pagar e os saldos financeiros nas contas bancarias do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;

. Considerando o valor dos depdsitos referentes
ao exercicio em exame, verifica-se que a Origem nao conseguira
eliminar o seu passivo de precatérios até 2024.

DEFESA:

e A divergéncia apontada pelo DEPRE sobreveio de
equivoco na interpretacdao da base de calculo a ser considerada na
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apuracdao do valor de pagamento do precatdrio, contudo, conforme
consta no relatério de fiscalizacao, a situacao revolveu-se com a plena
guitacao da monta referente ao exercicio de 2020;

o Em 12 de julho de 2021, ocorreu audiéncia de
conciliagdo do Municipio de Santa Lucia junto ao TJ/SP, com
apresentacdao de novo plano de pagamentos de precatérios, disso
sucedendo sua homologacao, nao persistindo qualquer irregularidade

sobre o tema.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura nao vem cumprimento o parcelamento
adrede acordado, posto que pagou apenas dez das doze parcelas
devidas no exercicio.

DEFESA:

Referido parcelamento do FGTS junto a Caixa
Econdmica Federal encontra-se em cumprimento, sem débitos
pendentes, conforme demonstram a Certiddo Negativa de Débitos da
Previdéncia Social (CND) e o relatério de parcelamento coligidos aos

autos.

B.1.9 - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Inexisténcia de legislagdo municipal acerca das
atribuicdes dos cargos em comissao.

DEFESA:

A Lei Municipal n°® 2, de 19 de marco de 2013,

descreve de forma suficiente as atribuigcdes dos cargos comissionados.

B.1.9.2 - CONTRATAGCAO DE TRABALHADORES SEM CONCURSO E
SEM REGISTRO
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Contratacao de trabalhadores sem concurso e sem
registro em substituicdo a servidores publicos.

DEFESA:

N3o poderia o Municipio prescindir dos servicos na
area médica, sob pena de grave prejuizo aos cidaddos, ainda mais
diante da situacdo de calamidade publica gerada pela pandemia de
COVID-19, reconhecida mediante o Decreto Municipal n© 3.268, de 24
de margo de 2020.

B.1.9.3 - SUBSTITUIGCAO DE SERVIDORES PELA CONTRATAGCAO
DE MEIs

Substituicao de servidores pela contratagao de MEIs.

DEFESA:

A contratacdo realizada pelo Municipio de Santa Lucia
esta de acordo com a legislacdao em vigor, consideradas as alteracdes

empreendidas com a Reforma Trabalhista de 2017.

B.1.9.4 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS EM CARATER
CONTINUO E EM QUANTIDADE ACIMA DO PERMITIDO

Pagamentos de horas extras em carater continuo e
em quantidade acima do permitido.

DEFESA:

Horas extraordinarias realizadas no ano de 2020
deram-se em razao da necessidade do servico (déficit de funcionarios
publicos), tanto assim que restam todas prévia e devidamente
justificadas. De qualquer modo, a atual Administragao, munida do
propdsito de evitar excessos, emitiu circular (n® 07/2018) para comunicar
aos Chefes de Setores “que somente serao aceitas e pagas a realizacao
de horas extras que estiverem de acordo com as anotacdes e

autorizacOes prévia dos superiores imediatos” (evento 82.1; fl. 12).
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B.1.9.5 - DIVERGENCIA COM RELAGCAO A QUANTIDADE DE
CARGOS EFETIVOS E EM COMISSAO

Divergéncia com relacdo a quantidade de cargos
comissionados existentes e ocupados.

DEFESA:

Qualquer irregularidade a respeito do tema sera

regularizada pela Prefeitura.

B.1.9.6 - CARGOS EFETIVOS OCUPADOS POR FUNCIONARIOS
COMISSIONADOS

Cargos efetivos sendo ocupados por funcionarios
contratados em comissao.

DEFESA:

A Lei Municipal n® 02/2013 criou postos em comissao
e funcdes de confianca. Neste caso, sao ocupados por funcionarios
efetivos nomeados por portaria, nao havendo qualquer irregularidade a

ser sanada.

B.1.9.7 - PESSOAL EM DESVIO DE FUNGCAO

Pessoal em desvio de funcao.
DEFESA:
Tal situagcao consolidou-se nas gestdes passadas e

nao ha diferencas salariais a serem pagas.

B.1.9.8 - FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS

Férias vencidas e ndao gozadas.
DEFESA: Providéncias em andamento para

normalizar a ocorréncia.
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B.1.9.9 - AUSENCIA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DOS
SERVIDORES COMISSIONADOS

Funcionarios comissionados ndao possuem controle de
horario.

DEFESA: O Municipio ndo realiza controle de
frequéncia por meio de registro de ponto, ante ao fato da proépria
caracteristica dos cargos em comissdao, que demandam dedicacao
exclusiva e nao se sujeitam ao regime de pagamento de trabalho

extraordinario.

B.1.9.10 - RETENGCAO DE REPASSES DE PARCELAS DE
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS

Retencdao de parcelas de empréstimos consignados
dos servidores municipais nao sdo repassadas prontamente as
instituigdes financeiras credoras.

DEFESA: Os atrasos apontados tratam de valores
retidos no ultimo dia do més, normalmente repassados no més seguinte

sem qualquer ilegalidade.

B.1.9.11 - DIVERSAS IMPROPRIEDADES

) Servidor com mais de 75 anos;

o Escolaridade incompativel com o cargo;

e Exercicio da atividade da lotacao incompativel
com o cargo;

. Forma de provimento de lotacdo incompativel
com o posto;

e Vagas providas em quantidade superior as
existentes.

DEFESA:
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e O Unico funcionario publico municipal que conta
com idade maior de 75 (setenta e cinco) anos é o senhor Laerte
Bergamin, que, aposentado por invalidez, ndo esta mais em atividade e
nao desempenha qualquer fungao publica;

e O Municipio considera como educacdo basica
completa, com fundamento na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, a
escolaridade até o 4° ano do ensino;

. Nao ha qualquer atividade da lotacao
incompativel com o cargo;

o Todos os cargos de gerentes sao exercidos de
acordo com a Lei Municipal n® 02/2013, providos por funcionarios
publicos efetivos que estdo exercendo funcao de confianga;

e Todas as vagas providas guardam

compatibilidade quantitativa com a legislagao municipal.

B.1.9.12 - PAGAMENTOS ACIMA DO TETO (MEDICOS
PLANTONISTAS)

Superacdo do teto constitucional (subsidio do Prefeito
Municipal).

DEFESA:

"Os pagamentos realizados acima do teto
remuneratério do prefeito municipal sao justificados devido ao fato de

se tratarem de pagamentos de plantdes médicos.” (evento 82.1; fl. 21)

B.2 - IEG-M - I-FISCAL

Diversas impropriedades constatadas nesta dimensao
do IEG-M, em prejuizo a efetividade das politicas publicas.

DEFESA: Ao contrario do afirmado no relatério da
fiscalizagdao, houve cumprimento ao artigo 14 da LRF, com a elaboracao

prévia da estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio,

8
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anexada ao projeto que ensejou a promulgacdao da Lei Municipal n©
1.402/2020.

B.3.2 - RENUNCIA DE RECEITAS

Renuncia de receita com descumprimento ao artigo
14 da LRF e ao § 6% do artigo 165 da CF/88.

DEFESA: Idem ao item anterior.

B.3.3 - TESOURARIA

Existéncia de disponibilidades de caixa em banco nao
oficial, em desatendimento ao disposto no artigo 164, § 39, da
Constituicao Federal, bem como falhas e pendéncias na conciliagdo
bancaria.

DEFESA:

Depésito de disponibilidades de caixa em bancos
privados sobreveio da inexisténcia de bancos publicos no Municipio de
Santa Lucia. Outrossim, todas as divergéncias apontadas quanto as
conciliagdes bancarias dizem respeito a erros materiais sanados ao final

do exercicio.

B.3.4 - BENS PATRIMONIAIS

Existéncia de prédios em situacao de abandono e
bens imdveis necessitando de reformas e/ou em desuso.

DEFESA: Nao ha irregularidade a ser sanada.

B.3.5 - FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Elevado indice de despesas licitaveis efetivadas por

dispensa de licitacao.

3369-0149-2Z8V-VAGL-E :0]usWNI0P Op 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eNbIp 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 991 0ssao0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8QeWIOJUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI AdVOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

v
7
7

N
N VA4

o Nyl 02 ¥

Pho,, SN P o

==
SRy

DEFESA: E certo gue a Administracdo respeitou os
principios constitucionais, bem como os ditames dos procedimentos
licitatérios, somente efetuando a dispensa do procedimento nos casos

legalmente permitidos.

B.3.6 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Despesas improéprias relativas ao pagamento de
juros.

DEFESA: A Municipalidade estd comprometida em
zelar pelos pagamentos de seus débitos na época devida, contudo, em
razao de problemas financeiros ja de amplo conhecimento deste

Tribunal, por vezes ha pagamentos realizados em atraso.

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

o Descumprimento do piso nacional do magistério
publico da educacao basica;

o Pendéncia de implantacdo de servico de
psicologia educacional e servigo social.

DEFESA: Recursos aplicados conforme previsao

constitucional e legal.

C.2. IEG-M - I-EDUC

Diversas impropriedades constatadas nesta dimensao
do IEG-M, que prejudicam a efetividade das politicas publicas.

DEFESA: O Municipio de Santa Lucia esta buscando
solugbes para atingir as metas projetas para a rede municipal de

ensino, principalmente em relacdo as metas do IDEB.

D.2 - IEG-M - I-SAUDE

10
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Diversas impropriedades constatadas nesta dimensao
do IEG-M, em prejuizo a efetividade das politicas publicas.
DEFESA: Houve respeito aos indices constitucionais e

todos os apontamentos do relatdrio de fiscalizagao serdo regularizados.

E.1 - IEG-M - I-AMB

Diversas impropriedades constatadas nesta dimensao
do IEG-M, em prejuizo a efetividade das politicas publicas.

DEFESA: O Municipio estd buscando recursos
financeiros para implementar todos os programas e cumprir com todas

as metas.

F.1 - IEG-M - I-CIDADE

Diversas impropriedades constatadas nesta dimensao
do IEG-M, que prejudicam a efetividade das politicas publicas.

DEFESA: O Municipio esta buscando recursos
financeiros para implementar todos os programas e cumprir com todas

as metas.

F.2. OBRAS INACABADAS/PARALISADAS

o Falta de encaminhamento de informagdes ao
Sistema AUDESP Fase 1V;

. Obra paralisada;

e Inobservancia ao artigo 45 da LRF.

DEFESA: Serao regularizados todos os apontamentos
do relatdério de fiscalizagao, inclusive quanto a insercdo de dados no

sistema Audesp e a continuidade e finalizagcao das obras paralisadas.

G.1.1 - A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

11
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Descumprimento de exigéncias relacionadas as leis
de Acesso a Informacdo e Transparéncia Fiscal.
DEFESA: O portal de transparéncia e o site oficial da

Prefeitura passarao por aperfeicoamentos.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

As despesas para enfrentamento a pandemia da
COVID-19 nao foram informadas em tempo real, conforme legislacao
pertinente.

DEFESA: O portal de transparéncia e o site oficial da

Prefeitura passarao por aperfeicoamentos.

G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Divergéncias entre os dados informados ao Sistema
AUDESP e aqueles constatados pela Fiscalizagao junto a Origem.

DEFESA: Qualquer divergéncia de informagdes, com
certeza, deve-se a complexidade dos lancamentos e do manuseio do
sistema Audesp, embora, ano apods ano, a Prefeitura tenha se

aprimorado para atender plenamente as recomendacdes do Tribunal.

G.3 - IEG-M - I-GOV TI

Diversas impropriedades constatadas nesta dimensao
do IEG-M, que prejudicam a efetividade das politicas publicas.

DEFESA: Por ser um pequeno municipio que passa
por dificuldades financeiras, ndo ha departamento préprio de TI, o que

sera regularizado tao logo seja possivel investir na area.

12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

H.1 - PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODSs

Indicacdo de que o municipio podera ndo atingir as

metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODSs.

DEFESA: Esta-se buscando recursos financeiros
necessarios a implementacao das politicas publicas para atingir os

objetivos de desenvolvimento sustentavel.

H.3 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

Atendimento parcial as Instrucdes e recomendagoes.

DEFESA: A atual gestdo esta atenta e comprometida
em regularizar toda e qualquer recomendacao, cumprindo de forma

integra com as obrigagdes legais e constitucionais.

Assessoria Técnico-Juridica (ATJ) manifestou-se
pelos segmentos de Economia e Juridico, ambos impulsionando
proposta de aprovacao das contas, posicionamento encampado pela

Chefia do 6rgao (evento 96).

Para o especialista de Economia, embora abertos
créditos adicionais (limite fixado: 15%) em patamar que configura
descumprimento da Lei Orcamentdria vigente do periodo (taxa de
inflagao oficial de 3,21%) e dos Comunicados TCESP SDG n© 29/2010 e

n® 32/2015, a imperfeicdo pode compor apenas alerta a Origem no

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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sentido da necessidade de aperfeicoar as futuras propostas

orcamentarias.

Relativamente aos precatorios, tem como superada a
pendéncia de pagamentos (importancia de R$ 39.490,05), haja vista a
comprovacao de sua quitacdo no més de abril de 2021, sem embargo da
emissao de determinacao ao responsavel, a fim de que identifique e
regularize as diferengas existentes na escrituracao do saldo devedor de
precatérios e observe rigorosamente os artigos 83, 85 e 89 da Lei
Federal n© 4.320/1964 ao artigo 19, §19°, da LRF.

No que se refere ao parcelamento do FGTS junto a
Caixa EconO6mica Federal, anui com o argumento da defesa, visto que o
Municipio encontra-se adimplente com suas obrigacdes junto ao FGTS
consoante Certificado de Regularidade do FGTS - CRF colacionado no

evento 82.5.

Sobre eventual retengao de repasses de parcelas de
empréstimos consignados, aduz que, em consulta ao Sistema Audesp, o
balancete do periodo de janeiro de 2021 evidencia o langcamento a crédito
na conta “2.1.8.8.1.01.15 - Retencdes — Empréstimos e Financiamentos”
no valor de R$ 68.778,11 (sessenta e oito mil, setecentos e setenta e oito
reais e onze centavos), ou seja, o repasse da respectiva obrigacao ao

credor.

Reportando-se a renuncia de receitas, entende que,
embora o programa de recuperagao fiscal para regularizacao dos
créditos municipais tenha sido autorizado pela Lei Municipal n©°
1.402/20, o anexo do projeto de Lei trazido pela Origem demonstra

apenas a movimentacao de divida ativa mais a correcdao de multa e

14

3369-0149-2Z8V-VAGL-E :0]usWNI0P Op 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eNbIp 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:AoB ds 991 0ssao0id-a//:dny assaoe [eulblIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8QeWIOJUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'SINDIHAO0Y ODIVIAVI AdVOAT :¥0d ILNIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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juros afetada pelo REFIS relativa aos exercicios de 2016 a 2019, o que,

a seu ver, mostra-se inservivel para o cumprimento das regras
estabelecidas no artigo 14, caput e § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, na medida em que nao realizada a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, bem como a elaboracago de medidas de

compensagao.

Em face disso, propde severa adverténcia a Origem
para que elabore estimativa do impacto orcamentario-financeiro quando

da concessao de incentivos dos quais decorra rendncia de receita.

Identifica na peca defensdria esclarecimentos
satisfatorios quanto as disponibilidades de caixa em instituicao financeira
ndo oficial, além do que teria a Origem procedido as correcdoes das

inconsisténcias detectadas nas conciliacbes bancarias.

Na sua visdo, ainda que o valor expendido no exercicio
pela Prefeitura com juros pelo atraso no pagamento de suas obrigacoes
nao possua o condao de provocar aumento relevante de seu passivo, a
falha deve ser censurada, pois além de onerar indevidamente os cofres
publicos, em ofensa aos principios da eficiéncia e da economicidade,
configura reincidéncia em relagdo ao exercicio anterior (TC-
004821.989.19). Assim, considera cabivel propor recomendagdo no
sentido de que a Prefeitura de Santa Lucia quite de maneira tempestiva
suas obrigacdes, evitando, com isso, 0 pagamento de juros e multa e o

aumento de seu passivo.

Na mesma linha, o parecerista juridico conclui que os

demonstrativos revelam condicdao geral convergente com a legislacao,

15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

com especial énfase sobre os superavits orcamentdrio e financeiro,
quitacdo dos débitos judiciais e conformidade no recolhimento dos

encargos sociais e parcelamentos.

Sem embargo de consignar recomendacdes?,
Ministério Publico de Contas (MPC) sugere a emissao de parecer

prévio desfavoravel, notadamente, pelos seguintes motivos (evento 102):

2 In verbis:

1. ltem A.1.1 — faga com que o Controle Interno fiscalize e acompanhe os atos e
despesas relacionadas a pandemia Covid-19, observando o Comunicado SDG n° 17/2020;

2. 2. ltem B.1.1 — aprimore as fases de planejamento e execugdo do or¢amento,
evitando elevados percentuais de alteragdes orcamentarias;

3. ltem B.1.4 - atente ao crescimento da divida de longo prazo, evitando que as
obrigagbes do exercicio sejam postergadas em prejuizo das gestbes e mandatos
sequintes;

4. ltem B.1.5 — contabilize corretamente no Balango Patrimonial 0 montante de
precatorios devidos e os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto ao TJ/SP
para pagamento das dividas judiciais;

5. ltens B.1.9.5, F.2 e G.2 — garanta a fidedignidade dos dados apresentados,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil (art. 1° da LRF e art.
83 da Lei n® 4.320/1964), observando o Comunicado SDG n° 34/2009;

6. ltens B.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagio e visando alcancar as
metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

1. ltem B.3.2 — atente as prescri¢des do art. 14 da LRF e do §6° do art. 165 da
CF/1988 quanto a renuncia de receita;

8. ltens B.3.3 e B.3.4 - sane as irregularidades anotadas no setor de tesouraria e
bens patrimoniais;
9. ltem B.3.5 — observe rigorosamente as normas da Lei de Licitaces e Contratos

(Lei n° 8.666/1993);

10.  Item B.3.6 — atente para os prazos de pagamento das obrigagdes, de modo a evitar
despesas com multas e juros que oneram desnecessariamente 0s cofres publicos;

16
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1. IEG-M - resultados do IEG-M, durante toda a

gestao, no insuficiente patamar “C+";

2. Item B.1.5 - insuficiéncia de depdsitos de
precatérios (R$ 39.490,05) e descumprimento da Emenda Constitucional
n° 99/2017 (REINCIDENCIA);

3. Item B.1.6.2 - pagamento de apenas 10 das 12
parcelas devidas referentes ao Termo de Confissao de Divida de
28/03/2017;

4, Itens B.1.9, B.1.9.2, B.1.9.3, B.1.9.4, B.1.9.6,
B.1.9.7, B.1.9.8, B.1.9.9, B.1.9.10, B.1.9.11 e B.1.9.12 - precaria gestao
dos recursos humanos, com destaque para a reincidéncia dos seguintes
desacertos: (i) auséncia de definicao legal das atribuicdes dos cargos em
comissao; (ii) contratagao de trabalhadores sem concurso e sem registro;
(iii) substituicao de servidores pela contratacao de MEIs; (iv) pagamento
de horas extras em carater continuo e em quantidade acima do permitido;

e (v) auséncia de controle de frequéncia dos comissionados;

5. Itens C.2 e D.2 - auséncia de Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros em todas as unidades de ensino e de saude, em

11.  ltem C.1 — observe o piso nacional minimo do magistério publico da educacéo
basica, bem como implemente o servigo de psicologia educacional e o servigo social na
rede publica escolar, nos termos da Lei n° 13.935/2019;

12.  Item G.1.1 — cumpra com rigor o disposto na Lei de Acesso a informagao e na Lei
de Transparéncia Fiscal; e

13.  Item H.3 — cumpra integralmente as instrugdes e recomendacgdes exaradas pela
Corte de Contas Bandeirante.

17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

violagdo a Lei Complementar Estadual n® 1.257/2015 e ao Decreto
Estadual n© 63.911/2018;

6. Item C.2 - desatendimento aos parémetros de
qualidade operacional do ensino, conforme falhas arroladas no ambito do

IEG-M (i-Educ), caracterizando oferta irregular do servigo publico; e

7. Item D.2 - ineficiente gestao do servigo publico de
salde local, tendo em vista a nota insuficiente do i-Saude, no bojo do

IEG-M e demais desacertos encontrados no setor.

Registro dos pareceres precedentes:

ANO PROCESSO RELATOR DECISOES SITUAGAO

18
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Conselheiro Substituto

) Transito em
Antonio Carlos dos

Favoravel com Julgado: 19

2019 4821.989.19 ASanto:s (Segunda recomendacdes’ | de agosto de
Camara: 15 de junho 2021
de 2021)
3 TC-004821.989.19

“A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de Poder, determinando-lhe que:

- avalie e desenvolva medidas para corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo
IEGM sob as perspectivas Planejamento, Educagdo, Saude, Gestdo Ambiental, Prote¢éo
ao Cidad&o e Governanca Tecnoldgica.;

- limite a autorizagdo de abertura de créditos suplementares prevista na LOA a percentual
compativel com a inflagéo prevista para o periodo, de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);

- proceda a adequada contabilizagdo do saldo de precatérios a pagar no Balango
Patrimonial, em atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da
evidenciagao contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/1964);

- atente as prescri¢des do art. 14 da LRF e do §6° do art. 165 da CF/1988 quanto a
renuncia de receita;

- sane as irregularidades anotadas no setor de tesouraria e bens patrimoniais;

- observe rigorosamente a ordem cronologica de pagamentos devendo, no caso de haver
relevantes razbes de interesse publico a ensejar a quebra, publicar previamente as
justificativas da autoridade competente, nos termos do art. 5° da Lei de Licitagdes;

— observe rigorosamente as normas da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n° 8.666/1993);

- sane as falhas apuradas sobre os aspectos atinentes a gestdo do ensino, devendo
atentar-se, dentre outros pontos, aos diversos problemas apurados in loco, destacando-se,
dentre eles, 0 ndo alcance da meta no IDEB, além da relacao aluno por sala de aula;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964),
observando o0 Comunicado SDG n° 34/2009;

-cumpra rigorosamente as disposicdes da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de
Transparéncia Fiscal;

— promova as melhorias e correcdes necessarias a fim de atingir as metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU;

- encaminhe os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP nos prazos fixados nas
Instrugdes TCE n° 02/2016 e cumpra integralmente as recomendacdes exaradas pela
Corte de Contas.”
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Conselheiro Sidney Transito em

i Desfavoravel
Estanislau Beraldo Julgado: 17
2018 4480.989.18 (Primeira Camara: 1° recom(e:gg]a Bes de margo de
de julho de 2020) s 2021
4 TC-004480.989.18

“2.6. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe do Executivo com
as seguintes adverténcias:

a) Envide esforgos para reverter a situagdo de déficit orgamentario, produzindo liquidez
para cobertura da divida de curto prazo.

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 8° da Constituigdo Federal na elaboragéo do
projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitagdo da autorizag&o para abertura de
créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que o orgamento se torne pega
de ficgdo, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n% 18 e
32/2015).

c) Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balango Patrimonial, prestando as
informagdes corretas ao sistema AUDESP, de acordo com os principios da transparéncia e
da evidenciagao contabil.

d) Atente para o pagamento dos encargos sociais nos respectivos prazos de vencimento,
uma vez que a inadimpléncia previdenciaria aumenta a divida municipal, afronta o principio
da responsabilidade fiscal e 0 da anualidade orgamentéria, sem embargo de comprometer
a futura agenda de programas governamentais.

e) Cumpra o disposto no artigo 29-A, §2°, Il, da CF, no que concerne aos repasses de
duodécimos.

f) Atenda, rigorosamente, ao limite de despesas com pessoal, de acordo com o artigo 20,
IIl, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as vedagdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo unico, desse diploma legal.

g) Aprimore a gestdo de pessoal, com vistas a identificagdo das atribuicdes e requisitos
para provimento dos cargos em comissdo, atentando para a excepcionalidade
estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas atribuigcbes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

h) Observe com rigor, o disposto nos artigo 14 da LRF e 165, §6°, da CF, no que concerne
a renuncia de receitas.

i) Adote providéncias no que se refere a implantacdo da remuneragéo dos professores de
acordo com o Piso Nacional, em cumprimento do disposto no artigo 2° da Lei N°
11.738/2008, bem como a obtencédo dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas
areas do ensino e saude.
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Conselheiro Renato Desf ‘vel Transito em
Martins Costa (Segunda ésravorave Julgado: 5 de
2017 6723.989.16 Cémara: 19 de com = junho de
novembro de 2019) recomendagoes 2020

Eis 0 que havia a relatar.

j) Cumpra, com rigor, as normas da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal, no
tocante as despesas realizadas por meio de procedimento licitatorio ou de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao, formalizando adequadamente os respectivos contratos.

k) Adote medidas para o exato cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo.

) Empreenda as medidas necessarias para solucionar os apontamentos efetuados por
ocasido das Fiscalizagdes Ordenadas (Creche Municipal e Obras).

m) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de
dados do Sistema AUDESP, em cumprimento dos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contabil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os
prazos de encaminhamento dos documentos exigidos pelo Tribunal por meio desse
sistema.

n) Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices de formag&o do IEGM, com
reviséo dos pontos de atengéo destacados.

0) Adote medidas efetivas visando sanear as demais impropriedades apontadas no
relatorio da fiscalizagdo. A Fiscalizagdo devera verificar, na proxima inspecdo, a
implantacédo das providéncias regularizadoras noticiadas.”

5 TC-006723.989.16

“Recomendo a Prefeitura Municipal para que: adote medidas eficazes para sanar as falhas
apontadas para os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M; classifique
corretamente as devolucdes de duodécimos da Camara; limite o percentual de alteragoes
orcamentarias ao indice de inflagdo previsto para o exercicio; envide esforcos para o
equilibrio das contas publicas; registre corretamente as pendéncias judiciais; recolha
regularmente os encargos sociais, de forma a evitar multas e parcelamentos; regularize as
despesas de pessoal de forma a observar o limite legal imposto para gastos dessa
natureza; defina, por meio de lei, as atribuicbes dos cargos em comiss&o; restrinja a
realizacdo de horas extraordinarias para situagdes comprovadamente necessarias;
providencie laudos técnicos para a concessdo de adicional de insalubridade; adote
providéncias para corrigir as diversas impropriedades apontadas nos itens B.1.9 e B.3.1,
observe a ordem cronoldgica de pagamentos; realize procedimento licitatorio quando ha
obrigacdo legal na realizagdo da despesa; informe com fidedignidade dos danos
encaminhados ao Sistema AUDESP; e dé atendimento as Instrucdes e recomendagdes
desta E. Corte.”
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TC-003169.989.20-9

VOTO

Instrucdao dos autos revela que o Municipio de Santa
Lucia manifestou, na competéncia de 2020, ponderada conducdo fiscal e

atendimento aos investimentos constitucionais obrigatérios.

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicacao na Saude (art. 77, Ill, ADCT da CF) 26,85% (15%)
Aplicacdo no Ensino (art. 212, CF) 27,02% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 74,08% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, IlI, “b”, LRF) 47,28% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 7%
Populagao 8.854 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superdvit de 9,59%
(R$ 2.322.264,95)
Resultado Financeiro R$ 2.769.678,16
Precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS; RPPS; FGTS; PASEP) Em ordem
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 2.769.678,16 | R$ 1.068.276,12 | 159,27%
Econémico | R$ 3.261.380,73 | RS 1.536.282,03 | 112,29%
Patrimonial | R$ 17.751.637,79 | R$ 15.773.075,96 12,54%

No mais, realizou investimentos na ordem de 3,85%;
recolheu os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP); nao possui
parcelamento de débitos junto ao PASEP; pagou os parcelamentos de

débitos previdenciarios perante o INSS e FGTS; observou aos limites e
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condicionantes fixados a remuneracao dos agentes politicos e as

transferéncias ao Poder Legislativo; e apresentou superavit
orcamentario de 9,59% (na ordem de R$ 2.322.264,95), aumentando o
resultado financeiro (retificado) positivo vindo do exercicio anterior (de
R$ 1.068.276,12 para R$ 2.769.678,16 em 2020).

Ainda em relacdo aos resultados econ6mico-financeiros,
0 Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes em montante (R$
5.181.216,19) correspondente a 23,55% da despesa fixada inicialmente de
R$ 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de reais), num periodo em que a

taxa de inflagao oficial limitou-se a 3,21%.

Em que pese os argumentos da defesa, restou
descumprida a Lei Orcamentdria vigente do periodo (limite fixado em
15%), pratica que caracteriza desfiguracdo do orcamento inicial, em
possivel descompasso com o disposto no artigo 43, § 19, inciso I, § 3° da
Lei Federal n° 4.320/64, e artigo 167, inciso V, da Constituicao Federal, e
motiva adverténcia a Origem da necessidade de aperfeicoar as futuras
propostas orcamentdrias €, em respeito as premissas da responsabilidade
fiscal, evitar elevada margem de alteragdes orcamentarias, estabelecendo
limite para abertura de créditos adicionais condicionada a inflagdo projetada

para o periodo.

Em seguimento, um dos motivos determinantes para a
emissao do Parecer Desfavoravel a aprovacao das contas de 2017 e 2018
do Municipio de Santa Lucia foi superacdo do limite com despesas de

pessoal, sem a devida recondugao no prazo legal.

Na presente competéncia, verifica-se que a despesa

total com pessoal nao excedeu a baliza prevista no artigo 20, III, da Lei de
23
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Responsabilidade Fiscal®, porém ultrapassou aquela prevista no

subsequente artigo 22, paragrafo Unico’, no 1° quadrimestre.

Malgrado recondugao ao limite prudencial no
guadrimestre seguinte, ndo é demais lembrar que a situacdo do gasto

excessivo com pessoal ocorria em Santa LUcia desde 20098, com excecdo

6 Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Art. 20. A reparticéo dos limites globais
do art. 19 n&o podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

7 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Art. 22. A verificagdo do cumprimento
dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
EXCesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

II - criac&o de cargo, emprego ou funcéo;

IIl - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educagao, saude e seguranga;

V - contratagé@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

8

Ano Més de apuragéo:
dezembro

2019 (TC-4821.989.19) 54,32%

2018 (TC-4480.989.18) 54,81%

24
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do 39 quadrimestre de 2011, do 1° quadrimestre de 2017 e do 1°

quadrimestre de 2019, em que as despesas extrapolaram o limite

prudencial®.

A vista disso, para além de continuar implementando
medidas visando ao atendimento rigoroso dos indices constitucionais e
legais exigidos, deve o Municipio buscar ir além do atingimento de suas
obrigacdes minimas, adotando providéncias efetivas que se traduzam
em fortalecimento de todos os setores que compdem sua estrutura e

em constante melhoria na prestacdo dos servicos publicos.

Nessa linha, a fim de avaliar a eficiéncia e eficacia das
politicas publicas municipais, bem como a qualidade dos gastos e
investimentos realizados, este Tribunal concebeu o Indice de Efetividade da
Gestao Municipal, instrumento composto por 7 (sete) indices setoriais que
evidencia a correspondéncias das acdes governamentais as exigéncias da
populacdo, fornecendo elementos valorosos para subsidio a acgao

fiscalizatoria exercida pelo controle externo desta Corte.

2017 (TC-6723.989.16 56,96%

2016 (TC-4245.989.16 56,07%

2015 (TC-2620/026/15 60,56%

2014 (TC-0528/026/14 57,96%

2012 (TC-1987/026/12 59,50%

2011 (TC-1398/026/11 53,52%

2010 (TC-2926/026/10 60,35%

( )
( )
( )
( )
2013 (TC-2055/026/13) 57,84%
( )
( )
( )
( )

2009 (TC-0528/026/09 58,66%

9 TC-004245.989.16, TC-006723.989.16 e TC-004821.989.19.
25
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EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento B B B
i-Fiscal B C+ C+
i-Educ B C+ Cc
i-Saude C+ B C+
i~Amb Cc C
i-Cidade Cc C
i-Gov-TI Cc C Cc

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequacao / (C) Baixo
Nivel de Adequagao

No exercicio em anadlise, o Municipio de Santa Lucia
registrou classificacao “C"” ou “C+"” em quase todas as dimensdes tematicas
e, como se ja ndo se tratasse de cenario preocupante o suficiente, mantém
sequéncia de queda da quantidade de areas consideradas efetivas nos
ultimos anos: de trés em 2018 (i-Planejamento, i-Fiscal e i-Educacdo), para
duas em 2019 (i-Planejamento e i-Salde) e apenas uma em 2020 (i-
Planejamento), o que sugere baixo comprometimento da gestdao em tragar
estratégias orientadas a correcdo de rumos das agdes municipais e

reavaliacao das necessidades

Termos praticos, abordagem especifica dos temas
constantes dos questionadrios aplicados a Municipalidade, bem como

correlatas criticas ventiladas pela Fiscalizacdo, ensejam adverténcias ao

Executivo.

Especificamente sob o viés da rede publica municipal de
ensino, por exemplo, equipe de fiscalizacdo identificou ocorréncias
qualitativas que comprometem a eficiéncia da gestdo, tais como: (i)
nenhuma creche possui sala de aleitamento materno e local para

acondicionamento do leite materno; (ii) superlotacdo de salas; e (iii)

26
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necessidade de reparos em 75% dos estabelecimentos de ensino (evento
63.69, fl. 42).

Ademais, nao houve i) cumprimento do piso nacional
minimo do magistério publico da educacdo basica para o exercicio de
2020, nem ii) implementacdao do servico de psicologia educacional e de
servico social na rede publica escolar, nos termos da Lei n® 13.935, de
11 de dezembro de 2019.

Na saude local, também arrolados desacertos no bojo
do aludido indicador, evidéncias que comprometem a realizacao das
politicas publicas nessa area de atuacdo, com destaque para a
necessidade de reparos em diversas unidades de saude; auséncia de
Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e
implantado para seus profissionais de saude; bem como a nao

implantacao da Ouvidoria da Saude (evento 63.69, fl. 46).

Ainda a respeito dessas areas, € inadmissivel a auséncia
de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente no exercicio 2020 em
todos os estabelecimentos de ensino e de salde do Municipio (em
contrariedade a Lei Complementar Estadual n°® 1.257/2015, ao Decreto
Estadual n® 63.911/2018 e a meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU) (evento 63.69, fls. 42 e 46).

Dessa forma, diante dos particulares desacertos ora
indicados, fica severamente advertido o gestor a efetivamente adotar
providéncias, devendo uma a uma ser apresentada a equipe de Fiscalizacdo
por ocasido da proxima inspecao in loco juntamente com documentacoes

probatodrias.

27
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Quanto aos precatorios, de ser superado apontamento
relativo a insuficiéncia de pagamentos no valor de R$ 39.490,05 (trinta e
nove mil, quatrocentos e noventa reais e cinco centavos), haja vista
comprovacao da quitacdo no més de abril de 2021 (evento 63.11 - fls.
07/08), nao obstante advertir o Executivo para que contabilize
corretamente no Balango Patrimonial o montante de precatoérios devidos e
os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto ao TJ/SP para
pagamento das dividas judiciais, atentando rigorosamente os artigos 83, 85
e 89 da Lei Federal n© 4.320/1964 ao artigo 19, §1° da LRF.

No mais, registrado o pagamento de todos os

requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio.

Quanto ao tema PARCELAMENTOS DE FGTS/PASEP, a
Origem afianca que o parcelamento do FGTS junto a CEF estd sendo
cumprido de forma correta, sem débitos pendentes. Nesse caso, entendo
que possa ser acolhido o argumento da defesa, visto que o Municipio
encontra-se adimplente com suas obrigacdes junto ao FGTS consoante
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (evento 82.5).

A respeito dos desarranjos na seara doOS recursos
humanos, tendo em vista as justificativas arrimadas pela Origem,
especialmente aquelas relativas aos servigos da area médica no contexto
da situacdo de calamidade publica decorrente da Pandemia COVID-19
(Decreto Municipal n° 3.268/2020), a luz de reflexdo a que remete o artigo
22 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB),

renovam-se, excepcionalmente, as consideragbes exaradas no Parecer

10 Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Art. 22. Na interpretacdo de normas
sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados.
28
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referente as Contas Anuais de 2019 de Santa Lucia, sob a forma das

seguintes determinagdes a Origem - lembrando que a manutencdo das
falhas configura descaso, o que pode acarretar o julgamento desfavoravel
das contas vindouras e penalizacao do Responsavel as sangdes previstas no
artigo 104 da Lei Complementar n® 709/93:

i revise seus cargos em comissao, regularizando em
definitivo e legalmente suas atribuicdes, consonante ditames constitucionais
e Comunicado TCESP SDG n© 32/2015;

ii. reduza substantiva e comprovadamente o uso de
horas extras, utilizando-as apenas de forma pontual e extraordinaria;

iii. reprima o desvio de funcao dos  servidores
concursados;

iv. promova estudos que dimensionem as reais
necessidades de recursos humanos da educagcao, de modo que seja evitada

a contratacdo de temporarios.

Para além, ao destinatario também cabiveis

recomendacdes para que:

i faca com que o Controle Interno fiscalize e
acompanhe os atos e despesas relacionadas a pandemia COVID-19,
observando o Comunicado TCESP SDG n°© 17/2020;

ii. atente ao crescimento da divida de longo prazo,
evitando que as obrigacdes do exercicio sejam postergadas em prejuizo das
gestdes e mandatos seguintes;

iii. garanta a fidedignidade dos dados apresentados,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil
(artigo 19 da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964), observando o
Comunicado TCESP SDG n° 34/2009;

29
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iv. promova as melhorias e corregdes necessarias
para atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

V. atente as prescri¢des do artigo 14 da LRF e do §6°
do artigo 165 da CF/1988 quanto a renuncia de receita;

Vi. sane as irregularidades anotadas no setor de
tesouraria e bens patrimoniais;

Vii. observe rigorosamente a legislacdo afeta as
licitacdes e contratos administrativos;

viii. atente para os prazos de pagamento das
obrigacbes, a fim de evitar despesas com multas e juros que oneram
desnecessariamente os cofres publicos;

iX. cumpra com a Lei de Acesso a Informacao (LAI, Lei
n® 12.527/2011) e a Lei de Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°

101/2000), promovendo diligéncias voltadas a correcao de falhas;

X. cumpra integralmente com as Instrucbes e

recomendacdes exaradas pela Corte de Contas Bandeirante.

Nestas circunstancias, acompanho manifestacdes da
Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia e VOTO pela emissdao de
parecer favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DE SANTA LUCIA,
relativas ao exercicio de 2020, nos termos do artigo 29, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento Interno,

com as adverténcias, determinagdes e recomendacdes consignadas.

Por fim, expeca-se oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros em razao da falta do competente Auto de Vistoria em espagos

sob responsabilidade dos setores da Salude e Educagao.

GCECR
LMS
30
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