Prefeitura do Municipio de Santa Lucia
Rua Coronel Luiz Pinto, 319, Centro, Santa Lucia/SP.
CEP: 14825-000 - Tel: (16) 33969600
e-mail: licitacao@santalucia.sp.gov.br

DECISAO EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 051/2023.
TOMADA DE PRECOS N° 005/2023.

RECORRENTE: ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA., ja qualificada nos
autos do processo em epigrafe.

RECORRIDA: PELEHNSA ENERGIA DO BRASIL LTDA, jA qualificada nos autos do
processo em epigrafe.

1 - HISTORICO:

O recurso administrativo foi apresentado contra deciséo proferida nos autos do
Pregdo Eletrénico em epigrafe, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE REVITALIZACAO,
MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO DO ILUMINAMENTO PUBLICO, INCLUINDO
MATERIAIS E MAO DE OBRA OBEDECENDO AS NORMAS TECNICAS PERTINENTES,
ESPECIFICACOES MUNICIPAIS, CRITERIOS E PARAMETROS ESTABELECIDOS NO
TERMO DE REFERENCIA — ANEXO I1.”

A sessdo publica de abertura da Tomada de Precos em epigrafe ocorreu no dia
20 de dezembro de 2023 quando entdo foram recebidos os envelopes contendo os documentos
de habilitacdo e propostas. Ato continuo a Comisséo de Licita¢cdes procedeu a abertura dos
envelopes contendo os documentos de habilitacdo das licitantes e, apds uma andlise preliminar,
a sessdo foi suspensa para a realizacdo de uma andlise detalhada de todos os documentos
apresentados.

Apbs minuciosa andlise de toda a documentacao apresentada pelas licitantes para
fins de habilitagdo, a Comisséo de Licitagdes decidiu, em 11 de janeiro de 2024, pela habilitacdo
da lictante PELEHNSA ENERGIA DO BRASIL LTDA e pela inabilitagdo da licitante
ILUMITERRA CONSTRUQC)ES E MONTAGENS LTDA. A decisdo da Comissdo foi
publicada no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo em 12 de janeiro de 2024.

Segundo consta da manifestacdo exarada pela Comissdo, a licitante ora
recorrente deixou de apresentar documentacdo necessaria a sua habilitacado,
desrespeitando assim as regras estipuladas pelo edital.

Inconformada com a deciséo que a declarou inabilitada a licitante ILUMITERRA,
ora recorrente, interpds recurso administrativo, alegando, em sintese, que realmente deixou
de apresentar a documentacdo especificada no edital, mas, entretanto, referida
documentacdo ndo poderia ter sido exigida da forma como foi.

2 - DAS RAZOES DO RECURSO:
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Em resumo a recorrente alega em suas razdes recursais que a exigéncia contida
no edital para fins de qualificacao técnica estaria restringindo a participacédo de possiveis
licitantes interessadas no certame.

Alega a recorrente:

“Entendemos que essa € uma exigéncia totalmente restritiva
ao certame.

Uma vez que a licitagdo deve priorizar a ampla concorréncia, a
Comissao pode (e deve) exigir das empresas comprovacoes
técnicas mediante apresentagdo de certiddes (...)

Exigir que a licitante apresente tais documentagdes na
habilitagéo, é totalmente desnecessario e restritivo ao certame,
uma vez que sdo documentos que podem ser apresentados
posteriormente pela licitante vencedora.”

Ao final, requer:

“Ante o0 exposto acima, requer a V. llma.:

a) O conhecimento do presente recurso;

b) Seja julgada totalmente procedente;

c) Depois, retificacdo da decisdo que inabilitou a recorrente.”

3 - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

Conforme pode ser observado, a recorrente ataca alguns pontos do edital da
licitacdo que, na sua Otica, ndo Ihe favorecem. Entretanto, é necessario esclarecer que tais
alegacdes deveriam ter sido elaboradas em sede de impugnagéo pois, grosso modo, dizem
respeito a supostas falhas contidas no edital.

A via recursal ndo é o caminho adequado para se discutir eventuais falhas
existentes no instrumento convocatorio.

Resta subentendido que a licitante ora recorrente, ao ndo impugnar o edital no
momento oportuno, concordou com todas as regras ali estabelecidas, inclusive aquelas que
tratam dos documentos que deveriam ser apresentados pelas licitantes para a sua
gualificagdo técnica.

A qualificacé@o técnica pode ser definida como sendo o conjunto de requisitos
profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da licitacdo. A exigéncia de
gualificacdo técnica requer do licitante, por exemplo, a comprovacéao de experiéncia anterior
na execucao do objeto que a Administracdo pretende contratar, 0 que geralmente é feito
mediante a apresentagéo de atestados de capacidade técnica.

Além da apresentacdo de atestados de capacidade técnica, ha casos como o
dos autos, em que a Administracdo exige das licitantes a apresentacdo de documentacao
comprobatoria da qualidade dos produtos ofertados em suas propostas.

A qualificacao técnica é uma das etapas que compde a habilitacdo das empresas
nas licitacdes publicas. Ela se divide em qualificacdo técnico-operacional e qualificacdo
técnico-profissional.
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A qualificacdo técnico-operacional corresponde a capacidade daempresa,
referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da licitante, como instalaces,
equipamentos e equipe. JA aqualificacdo  técnico-profissional relaciona-se
ao profissional que atua em nome da empresa licitante.

Analisando os autos, é possivel observar que a recorrida deixou de apresentar
documento essencial a comprovagcdo de sua qualificacdo, o que levou a Comissao de
Licitacdo a decidir de forma correta pela sua inabilitacao.

Vejamos o que determinam os subitens 23.1.7 e 23.1.8 do Termo de
Referéncia, anexo Ill do edital quanto a documentacdo a ser apresentada pelas licitantes
para fins de comprovacao de qualificacdo técnica:

“23- QUALIFICACAO TECNICA.

(..)

23.1.7 - APRESENTAR / FORNECER CATALOGOS
REFERENTE AOS ITENS, LUMINARIA COLONIAL,
REFLETOR RGB E CONTROLADOR DMX JUNTAMENTE
COM o) ENVELOPE DE HABILITACAO
OBRIGATORIAMENTE.

23.1.8 — APRESENTAR / FORNECER CATALOGOS,
ENSAIOS, CERTIFICADOS REFERENTE AS LUMINARIAS
PUBLICAS VIARIAS DE LED JUNTAMENTE COM O
ENVELOPE DE HABILITACAO OBRIGATORIAMENTE.”

Diante de tudo, é forgoso concluir que a recorrida deixou de apresentar
documentacdo necessaria a sua qualificacdo técnica que, por sua vez, faz parte do rol de
documentos essenciais a habilitagdo das licitantes. Sendo assim, a recorrida foi
corretamente inabilitada, por ndo ter apresentado toda a documentagéo necessdria para a
sua habilitagéo.

Este alias é o entendimento que consta do edital. Vejamos:

“5.2 — A documentagédo exigida devera ser apresentada sob
pena de inabilitacéo ...

5.3 — Afalta da documentagéo solicitada, no todo ou em parte,
ou a apresentagdo de qualquer documento com prazo de
validade vencido, inabilitara no ato a licitante que o
apresentou.;”

N&o restou outra alternativa a Administracdo Municipal que nédo fosse seguir as
determinacgfes do edital e decidir pela inabilitacdo da empresa recorrente, em respeito aos
principios que norteiam as licitagBes publicas, com destaque para o principio da vinculagédo
ao edital.

Conforme o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Além das disposicBes legais aplicaveis num procedimento licitatério, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
essencialmente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93).

Desta forma, observando o conceito do principio da Vincula¢ao ao Instrumento
Convocatério, resta evidente que em se tratando de regras constantes deste instrumento,
deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sé&o correlatos.

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

“Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que
estabelecam:

]

Xl -a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigivel, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;”,

Nas palavras do Mestre Hely Lopes Meirelles temos que:

“O edital é a lei interna da licitacdo e "vincula inteiramente a
Administracdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles,
"Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p.
283).”

Em se tratando de norma constante do Edital, deve haver vinculagéo a este,
sob pena de afronta também ao proprio principio da seguranca juridica. Do contrério,
seriam permitidas inimeras alteracdes dos critérios de julgamento e da propria execucao
de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Sendo assim, ndo pode a Administracdo decidir pela desclassificacdo de
propostas ou inabilitagdo de licitantes que cumpriram com as exigéncias do edital. Da
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mesma forma, ndo pode a Administracdo decidir pela classificacdo de propostas ou pela
habilitac&o de licitantes que descumpriram com as determinagdes do edital.

Novamente, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatdrio da licitacdo, quer
guanto ao procedimento, quer quanto a documentacédo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para
todos 0s seus participantes, inclusive para o 6érgdo ou
entidade licitadora”. (Licitacdo e Contrato Administrativo, 14°
ed. 2007, p. 39).

Por fim, devemos fazer referéncia também ao principio da isonomia ou
igualdade. De acordo com o ja citado Artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, é principio expresso da
licitacdo, dentre outros, o principio da igualdade.

O principio da isonomia é principio constitucional uma vez que esta consagrado
em nossa Constituicdo Federal, mais precisamente no inciso XXI do Artigo 37. Vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes”.

Este principio nos ensina que a Administragdo Publica deve conduzir a licitagao
de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham
0s requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser
tratados com isonomia.

E dever da Administracdo Publica ndo apenas alcancar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes da licitacdo a
igualdade de tratamento. Sendo assim é correto afirmar que o principio da igualdade nas
licitacdes publicas traduz-se na igualdade de condi¢Bes oferecidas a todos 0s concorrentes.
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No caso concreto, decidir pela habilitacdo de empresa que descumpriu com 0s
requisitos do edital feriria de morte o consagrado principio constitucional da isonomia.

4 - DA DECISAO:

Ante todo o exposto, recebo o recurso e dele conheco porque tempestivo, para
no mérito negar provimento, para o fim de manter a decisao de inabilitacdo nos autos da
Tomada de Precos n° 051/2023, da empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA, ora recorrente.

Em atencdo ao § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o
disposto no § 3° do mesmo Artigo encaminho estes autos a analise e decisdo da autoridade
Superior.

Santa Lucia /SP, 01 de fevereiro de 2024.

Maria Leticia Pereira Delphino
Presidente da Comisséao de Licitacbes
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO N° 051/2023.
TOMADA DE PRECOS N° 005/2023.

RECORRENTE: ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA., j& qualificada nos
autos do processo em epigrafe.

RECORRIDA: PELEHNSA ENERGIA DO BRASIL LTDA, jA qualificada nos autos do
processo em epigrafe.

1 - HISTORICO:

O recurso administrativo foi apresentado contra decisao proferida nos autos do
Pregdo Eletrénico em epigrafe, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE REVITALIZACAO,
MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO DO ILUMINAMENTO PUBLICO, INCLUINDO
MATERIAIS E MAO DE OBRA OBEDECENDO AS NORMAS TECNICAS PERTINENTES,
ESPECIFICACOES MUNICIPAIS, CRITERIOS E PARAMETROS ESTABELECIDOS NO
TERMO DE REFERENCIA — ANEXO I1.”

A sessdo publica de abertura da Tomada de Precos em epigrafe ocorreu no dia
20 de dezembro de 2023 quando entdo foram recebidos os envelopes contendo os documentos
de habilitacdo e propostas. Ato continuo a Comissdo de Licitagdes procedeu a abertura dos
envelopes contendo os documentos de habilitacdo das licitantes e, apés uma andlise preliminar,
a sessdo foi suspensa para a realizacdo de uma andlise detalhada de todos os documentos
apresentados.

Apbs minuciosa andlise de toda a documentagdo apresentada pelas licitantes para
fins de habilitacdo, a Comisséo de Licita¢cdes decidiu, em 11 de janeiro de 2024, pela habilitacdo
da lictante PELEHNSA ENERGIA DO BRASIL LTDA e pela inabilitagdo da licitante
ILUMITERRA CONSTRUQC)ES E MONTAGENS LTDA. A decisdo da Comissdo foi
publicada no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo em 12 de janeiro de 2024.

Segundo consta da manifestacdo exarada pela Comisséo, a licitante ora
recorrente deixou de apresentar documentacdo necessaria a sua habilitacao,
desrespeitando assim as regras estipuladas pelo edital.

Inconformada com a decis&o que a declarou inabilitada a licitante ILUMITERRA,
ora recorrente, interpds recurso administrativo, alegando, em sintese, que realmente deixou
de apresentar a documentacdo especificada no edital, mas, entretanto, referida
documentacdo ndo poderia ter sido exigida da forma como foi.
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A Senhora Presidente da Comissdo de Licitagbes entende que O recurso
administrativo apresentado ndo comporta provimento em razdo dos fatos e argumentos
constantes da sua deciséo.

Com razao a Senhora Presidente, uma vez que as alegacdes apresentadas pela
recorrente ndo encontram sustentacdo quando confrontadas com a legislacdo que rege a
matéria, com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, com o edital
da licitacdo, com os principios basilares da Administracdo Publica e com a melhor Doutrina.

Diante do exposto, com fulcro na andlise efetuada pela Senhora Presidente da
Comissdo de Licitagbes, RATIFICO a decisdo proferida, para o fim de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso administrativo apresentado, decidindo por manter inabilitada a
licitante recorrente.

Determino que seja dado prosseguimento ao certame, intimando-se os licitantes,
dentro do que estabelece a Lei n°® 8.666/93.

Publique-se e cumpra-se na forma da lei.

Santa Lucia/SP, 01 de fevereiro de 2024.

LUIZ ANTONIO NOLLI
Prefeito Municipal
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PREFEITURA DE SANTA LUCIA - SP

PROCESSO N° 051/2023.
TOMADA DE PRECOS N° 005/2023.

RESULTADO DO JULGAMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
ILUMITERRA CONSTRUGOES E MONTAGENS LTDA.

RECORRENTE: ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA., j& qualificada nos
autos do processo em epigrafe.

RECORRIDA: PELEHNSA ENERGIA DO BRASIL LTDA, j4 qualificada nos autos do
processo em epigrafe.

DECISAO PROFERIDA PELA SENHORA PREGOEIRA
(......) Ante todo o exposto, recebo o recurso e dele conheco porque tempestivo, para no

mérito negar provimento, para o fim de manter a decisédo de inabilitacdo nos autos da
Tomada de Precos n° 051/2023, da empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA, ora recorrente. Santa Lucia / SP, 01 de fevereiro de 2024. (a) Maria
Leticia Pereira Delphino - Presidente da Comisséao de Licitacoes.

DECISAO PROFERIDA PELO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO
(...) Diante do exposto, com fulcro na andlise efetuada pela Senhora Presidente

da Comissdo de Licitacbes, RATIFICO a decisdo proferida, para o fim de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso administrativo apresentado, decidindo por manter inabilitada a
licitante recorrente. Publique-se. Santa Lucia / SP, 01 de fevereiro de 2024. (a) LUIZ
ANTONIO NOLI — Prefeito Municipal de Santa Lucia.

DESPACHO

Tendo em vista o resultado do julgamento do recurso, fica, desde ja designado o préximo
dia 05 de fevereiro de 2024, as 9h para abertura do envelope n° 02 - Proposta do licitante
habilitado, na sede deste 6rgéo licitante, a Rua Coronel Luiz Pinto, n°® 319, nesta.




