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PELEHNSA

De Pinhais-PR para Santa Lucia-SP, 25 de janeiro de 2024

A Prefeitura do Municipio de Santa LUcia-SP
Setor de Licitacdes

Comissdo de Licitacoes

E-mail: licitacao@santalucia.sp.gov.br

REF: EDITAL N° 030/2023 — RETIFICADO - PROCESSO n° 051/2023 - TOMADA DE PRECOS N°
005/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
REVITALIZACAO, MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO DO ILUMINAMENTO PUBLICO, INCLUINDO
MATERIAIS E MAO DE OBRA OBEDECENDO AS NORMAS TECNICAS PERTINENTES, ESPECIFICACOES
MUNICIPAIS, CRITERIOS E PARAMETROS ESTABELECIDOS NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO Il

ASSUNTO: CONTRARRAZOES

PELEHNSA ENERGIA DO BRASIL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 22.790.500/0001-07 — Inscricdo Estadual
9069823901, com endereco fiscal & Rua Abatia n.° 268, Bairro: Emiliano Perneta no municipio
de Pinhais-PR, CEP: 83.325-190, representada neste ato, na forma do seu Estatuto Social, por
sua administradora e representante legal LIZMARI DO PILAR PACHECO, brasileira, maior, natural
de Unido da Vitéria, Parand, nascida em 26/10/1963, divorciada, empresdria, inscrita no
CPF/MF 782.495.389-00, portadora da cédula de identidade RG n. 3.573.670-0 SESP-PR — e-maiils:
diretoria@pelehnsa.com.br e engenharia@pelehnsa.com.br, vem respeitosamente & presenca

de vossas senhorias, apresentar CONTRARRAZOES, face ao recurso administrativo apresentado
pela empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, contra a decisGdo que a
declarou inabilitada no presente certame licitatério, com fulcro no §3° do artigo 109 da Lei
Federal n® 8.666/1993, o que faz conforme as razées a seguir expostas.

I SINTESE FATICA

A Prefeitura do Municipio de Santa Lucia-SP, instaurou o processo licitatdrio
EDITAL N° 030/2023 — RETIFICADO - PROCESSO n° 051/2023 - TOMADA DE PRECOS N°
005/2023, visando a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE REVITALIZACAO, MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO DO ILUMINAMENTO
PUBLICO, INCLUINDO MATERIAIS E MAO DE OBRA OBEDECENDO AS NORMAS TECNICAS
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PERTINENTES, ESPECIFICACOES MUNICIPAIS, CRITERIOS E PARAMETROS ESTABELECIDOS NO
TERMO DE REFERENCIA — ANEXO II.”

A PELEHNSA, por possuir experiéncia comprovada na execucdo dos servicos
objeto citados acima e atender a todas as condicdes de habilitacdo exigidas no
instrumento convocatdrio do referido certame licitatério, foi declarada habilitada no
referido certame. J& a empresa ILUMITERRA, por ndo atender a todos as condicoes de
habilitacdo da forma como exigidas no edital, foi corretamente declara inabilitada. Vejo-
se:
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DECISAO DE RECURSO TP 005.2023

RESULTADO DE JULGAMENTO DA FASE HABILITATORIA
TOMADA DE PRECOS N° 005/2023
PROCESSO N° 51/2023

Diante do exposto, motivados pelos argumentos apresentados, a Comissao de Licitagdes,
sem divergéncia de votos, profere a seguinte decisao: A empresa PELEHNSA ENERGIA DO
BRASIL LTDA, esta HABILITADA, pois cumpriu todos os requisitos exigidos no Edital da
Tomada de Pre¢os n° 005/2023. A empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS
LTDA esta INABILITADA, pois ndo apresentou os demais documentos referentes aos itens:
Lumindria Colonial, Refletor RGB e Controlador DMX, nos termos do item 5.1.3.9 do edital,
em afronta aos itens 23.1.7 e 23.1.8 do Termo de Referéncia - Anexo Ill do edital. Assim
sendo, fica aberto o prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar desta publica¢do na Imprensa
Oficial do Estado - DOE, para interposi¢ao de recursos. Decorrido o prazo recursal, sem que
tenha havido a interposi¢ao de qualquer recurso, fica, desde ja designado o préximo dia 22
de janeiro de 2024, as 9h para abertura do envelope n° 02 - Proposta do licitante habilitado,
na sede deste 6rgdo licitante, a Rua Coronel Luiz Pinto, n°® 319, nesta.

Inconformada, a licitante ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA
apresentou recurso administrativo contra a decisdo da Comissdo de Licitagcdes, alegando

que as exigéncias de habilitacdo que a mesma ndo atendeu seriam restritivas.
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No entanto, entendemos que tal recurso Nn&o merece prosperar, uma vez que a
empresa ILUMITERRA ndo apresentou impugnacdo aos termos do edital no momento
devido, e por consequéncia, demonstrou concorddncia com todos os termos do
instrumento convocatdrio.

Desta forma, apresentamos a seguir as contrarrazées em face do recurso
administrativo apresentado.

. TEMPESTIVIDADE

Conforme o disposto no §3° do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/1993:

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugnd-lo no prazo de 5(cinco) dias Uteis.

Recebemos a comunicacdo de interposicdo do recurso administrativo na data
de 22 de janeiro de 2024. Veja-se:

De: Prefeitura Municipal de Santa Lucia - Licitagdo

Para: Clauberto de Lima - PELEHNSA ENERGIA DO BRASIL LTDA
Assunto: Contrarrazoes TP 005.2023

Data: segunda-feira, 22 de janeiro de 2024 09:02:46

Anexos: Resposta Impugnacdo.pdf

Bom dia.

Segue anexo documento de razdes de recurso interposta pela empresa ilumiterra.
Fica aberto o prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentacao de contrarrazoes.

Favor confirmar o email

Prefeitura Municipal de Santa Lucia
Departamento de Licitagao
™ (16) 3396-9609

E-mail: licitacao@santalucia.sp.gov.br
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Conforme dispde o artigo 110 da Lei Federal n°® 8.666/1993:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se & o dia

do _inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-Go os dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Paragrafo Unico. $6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no érgdo ou na entidade.

Assim sendo, o prazo para apresentacdo de contrarrazdes se encerrard na data
de 29 de janeiro de 2024.

Desta forma, as presentes contrarrazdes sdo tempestivas, na forma da
legislacdo vigente.

. DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA ILUMITERRA
CONSTRUGCOES E MONTAGENS LTDA

Conforme decisdo da Comissdo de Licita¢des, a referida empresa foi inabilitada
no presente certame licitatorio pelo seguinte motivo:

A empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENSLTDA estd INABILITADA,
pois ndo apresentou os demais documentos referentes aos itens: Lumindria
Colonial, Refletor RGB e Confrolador DMX, nos termos do item 5.1.3.9 do
edital, em afronta aos itens 23.1.7 e 23.1.8 do Termo de Referéncia — Anexo
lll do edital.

O item 5.1.3.9 do edital estabelece o seguinte:

5.1.3.9 - APRESENTAR / FORNECER CATALOGOS E ENSAIOS COM
ESPECIFICACOES E DOCUMENTACAO TECNICA DOS EQUIPAMENTOS A
SEREM INSTALADOS conforme consta no Termo de Referéncia.

J& os itens 23.1.7 e 23.1.8 do Termo de Referéncia - Anexo Il do edital

mencionam:
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23.1.7 — APRESENTAR / FORNECER CATALOGOS REFERENTE AOS ITENS,
LUMINARIA COLONIAL, REFLETOR RGB E CONTROLADOR DMX JUNTAMENTE
COM O ENVELOPE DE HABILITACAO OBRIGATORIAMENTE.

23.1.8 — APRESENTAR / FORNECER CATALOGOS, ENSAIOS, CERTIFICADOS
REFERENTE AS LUMINARIAS PUBLICAS VIARIAS DE LED JUNTAMENTE COM O
ENVELOPE DE HABILTACAO OBRIGATORIAMENTE.

Assim sendo, por ndo apresentar a documentacdo exigida nos itens
supracitados, do edital e do seu Anexo lll, a referida empresa foi corretamente declarada
inabilitada no certame, em estrita observ@ncia a legislacdo vigente e ao instrumento

convocatorio.

A ndo apresentacdo da documentacdo acima exigida fica ainda mais
evidente pelo teor da peca recursal apresentada, que em nenhum momento faz mencdo
de que tais documentos teriam sido apresentados, e no caso anexando as copias dos
mesmos constantes no referido processo licitatorio.

Pelo conftrdrio, a licitante ora inabilitada limita-se a questionar as exigéncias
acima mencionadas constantes no edital, alegando que:

Exigir que a licitante apresente tais documentacdoes na habilitagao, e totalmente
desnecessario e restritivo ao certame, uma vez que sao documentos que podem ser

apresentados posteriormente pela licitante vencedora.

Porém, os itens constantes do edital, acima mencionados, deixam claro que os
documentos exigidos devem ser apresentados “JUNTAMENTE COM O ENVELOPE DE
HABILITACAO OBRIGATORIAMENTE.”

Portanto, tal alegacdo da empresa recorrente ndo é cabivel, sobretudo pela
declaracdo exigida no Anexo VI do edital para fins de habilitacdo:
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ANEXO VI

MODELO DE DECLARAGCAO DE CONHECIMENTO DOS TERMOS DO EDITAL

(Papel timbrado da empresa)

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 005/2023

A BMPIESA oot e e e e e e aae e e , inscrita no CNPJ sob o
0 USSR por intermédio de seu representante legal o(a)
SH(A) e , portador(a) da Carteira de Identidade
N% e edo CPF N e DECLARA, para fins do disposto do edital

da Tomada de Precos em epigrafe que conhece e se submete aos termos do edital e seus anexos, em
especial o Termo de Referéncia.

Local e data,

(assinatura do representante legal da empresa)

Ou seja, todas as empresas participantes do referido processo licitatério devem
declarar que “conhecem e se submetem aos termos do edital e seus anexos, em especial

o Termo de Referéncia.”

Portanto, a ILUMITERRA, ao participar do referido certame licitatério, concordou
tacitamente e se submeteu a todos os termos constantes no edital, e desta forma
concordou com as exigéncias constantes nos itens supracitados, da forma exata como
estdo dispostas no edital e seus anexos.

Ademais, conforme dispde o artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/1993:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Desta forma, ndo resta outra opcdo a Comissdo de Licitacdes, a ndo ser manter
a sua decisdo de inabilitacdo da empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA,
eis que a mesma ndo cumpriu com todas as exigéncias de habilitacdo, da forma como
exigidas no edital.

V. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NECESSIDADE DE
CUMPRIMENTO DAS DISPOSIGCOES EM SEUS EXATOS TERMOS

A Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece, nas suas disposicoes de cardter geral, a
obrigatoriedade da observancia ao Principio da Vinculagcdo ao Instrumento Convocatorio.
Veja-se:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

Assim, tanto as empresas participantes do certame quanto o Municipio de Santa
LUcia-SP, ao se depararem com as exigéncias previstas, devem atender aos itens de
maneira como proposto no edital, conforme estd sendo solicitado neste caso pela licitante
PELEHNSA.

Nota-se ao que tudo indica, que a outra empresa participante do certame ndo
analisou detalhadamente as disposicoes do edital, ou ndo interpretou da forma correta
todos os seus termos, conforme procedimento corretamente realizado pela PELEHNSA.

Por todo o exposto acima, conclui-se que a decisdo da Comissdo de Licitacdes
em inabilitar a empresa ILUMITERRA, por ndo apresentar na forma estabelecida pelo edital
documentacdo referente aos itens: Lumindria Colonial, Refletor RGB e Controlador DMX,
nos termos do item 5.1.3.9 do edital, bem como nos termos dos itens 23.1.7 e 23.1.8 do
Termo de Referéncia — Anexo lll, foi tomada em estrita observéncia ao principio da

vinculagcdo ao instrumento convocatorio.
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E evidente que a disponibilizacdo de qualquer Edital pela Administracdo
PUblica é precedida por estudos detalhados e especificos acerca da matéria na qual o
instrumento versa. O estudo, por ébvio, considera todos os possiveis riscos e garantias
necessarias para resguardar o interesse publico.

Neste ponto cabe destacar a aplicabilidade do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, expressamente disposto no art. 3° da Lein® 8.666/93. O principio,
aplicavel em todas as espécies de editais da Administracdo PUblica, visa garantir
seguranca aos interessados, reforcando a ideia de que ndo serdo surpreendidos com

decisdes contrdrias ao instfrumento.

Nesta linha é o ensinamento de MARCAL JUSTEN FILHO:

Na licitacdo, a vinculacdo a lei é complementada pela vinculacdo ao ato
convocatdrio. A Administracdo dispée de margem de autonomia para
configurar o certame. Mas incumbe & Administracdo determinar todas as
condicées da disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam
a autoridade (e os participantes do certame).

(...

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato, exaure-
se a discricionariedade, que deixa de ser invocdavel a partir de entdo - ou,
mais corretamente, se a Administracdo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estard sujeita, como regra, a refazer toda a licitacdo,
ressalvadas as hipdteses de inovacées irrelevantes para a disputa.!

Corrobora, ainda, o ensinamento de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na

via administrativa ou judicial.?

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 16% ed. SGo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 84-85.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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No presente caso (inabilitacdo da empresa ILUMITERRA), houve clara
observancia ao Principio de Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio. Trata-se este de
uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administracdo que observe as regras por ela
propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo.

Por fim, o TCU, em sua publicacdo “Licitacdes — Conceitos e Principios3”, elenca
os principios bdsicos que norteiom os procedimentos licitatérios e que devem ser
observados, dentre eles o Principio da Vinculagcdo ao Instrumento Convocatoério:

Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio:

Obriga a Administracd@o e o licitante a observarem as normas e condicoes
estabelecidas no ato convocatdrio. NADA PODERA SER CRIADO OU FEITO
SEM QUE HAJA PREVISAO NO ATO CONVOCATORIO.

Conforme exposto, a Administracdo estard sempre vinculada ds disposicoes
do edital convocatdrio. Assim, ndo resta outra solucdo a ndo ser a manutencdo da
decisdo proferida pela Comissdo de Licitacdes, no sentido de manter como Unica
empresa habilitada no certame a PELEHNSA ENERGIA DO BRASIL LTDA, eis que a mesma
foi a Unica empresa participante que apresentou todos os documentos de habilitacdo em
estrita observ@ncia as exigéncias constantes no edital. Da mesma forma, também deve a
Comissdo de Licitacdes manter a decisdo que inabilitou no referido cerfame a empresa
ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA, por ndo apresentar na forma
estabelecida pelo edital documentacdo referente aos itens: Lumindria Colonial, Refletor
RGB e Confrolador DMX, nos termos do item 5.1.3.9 do edital, bem como nos termos dos
itens 23.1.7 e 23.1.8 do Termo de Referéncia — Anexo lll.

V. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto acima, apresentamos as presentes CONTRARRAZOES,
com fulcro no §3° do artigo 109 da Lei Federal n°® 8.666/1993, e requeremos o seguinte:

Shttp://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/2%20Licita%C3%A7%C3
%B 5es-Conceitos%20e%20Princ%C3%ADpios.pdf
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v O recebimento das presentes contrarrazdes, haja vista que as mesmas
sdo tempestivas, na forma da legislacdo vigente;

v Amanutencdo da decisdo que declarou habilitada no presente certame
licitatério a empresa PELEHNSA ENERGIA DO BRASIL LTDA, eis que a mesma
foi a Unica empresa participante que apresentou todos os documentos
de habilitacdo em estrita observ@ncia as exigéncias constantes no
insfrumento convocatorio;

v A manutencdo da decisdo que declarou inabilitada no presente
certame licitatério a empresa ILUMITERRA CONSTRUGOES E MONTAGENS
LTDA, por ndo apresentar na forma estabelecida pelo edital
documentacdo referente aos itens: Lumindria Colonial, Refletor RGB e
Controlador DMX, nos termos do item 5.1.3.9 do edital, bem como nos
termos dos itens 23.1.7 e 23.1.8 do Termo de Referéncia — Anexo lll.

Nestes fermos,
Pede deferimento.

Sem mais para o momento, despeco-me com votos de elevada estima e
distinta consideracdo.

LIZMARI DO PILAR Assinado de forma digital por

LIZMARI DO PILAR

PACHECQ:7824953 PACHEC0:78249538900
Dados: 2024.01.25 17:46:21

8900 -03'00'

PELEHNSA ENERGIA DO BRASIL LTDA
LIZMARI DO PILAR PACHECO
Administradora/Representante Legal
RG: 3.573.670-0 SESP-PR
CPF: 782.495.389-00
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