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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004077.989.23

Entidade : Prefeitura Municipal de Santa Lucia

Assunto : Contas Anuais

Exercicio 1 2023

Prefeito : Luiz Anténio Noli

CPF n° 1 108.932.148-17

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeito desde 01/01/2021)
Relatoria : Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli

Instrugao : UR-13/DSF -1l

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame e atual Prefeito, conforme
retro (doc. 1). A respectiva declaracdo de atualizacdo cadastral (CadTCESP)
esta colacionada no doc. 2.

A Fiscalizagao planejou a execugao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestagcdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informagbes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;
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5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias-
LDO e Lei Orgamentaria Anual-LOA;

6. Relatédrios de fiscalizagbes ordenadas (TC-012938.989.23);

7. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Analise de expediente (TC-000014.989.24);

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgédos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Salientamos que as falhas apontadas pela fiscalizacdo em
relatorios anteriores, que nao foram reiteradas no presente relatério, ndo se
verificaram ou foram devidamente saneadas no exercicio em analise, ou ainda,
foram superadas (n&o resultando em recomendacdes ou determinacdes) nos
julgamentos das contas dos exercicios anteriores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE
A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnéstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagéo’ 7.149 pessoas 2022
Densidade demografica’ 46,46 hab/km? 2022
Extens3o territorial’ 153,860 km? 2022
IAtividade econdmica predominante’ Servigos 2021
IArrecadagao Municipal® R$ 38.114.961,03 2023
Receita Corrente Liquida-RCL? R$ 32.946.782,38 2023

" Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagdo e Territério, e
Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: IBGE | Cidades@ | Sao Paulo | Santa
Lucia | Panorama; acesso em: 09.09.2024).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp
e Relatério de Instru¢do de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal do
TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 09 09.2024).
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ainda, a seguinte série histérica de

classificagdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apés

validacdo da Fiscalizagao:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ Cc C C
i-Planejamento B C+ C C
i-Fiscal C+ B C+ B
i-Educ C C C C
i-Saude C+ C+ Cc C
i-Amb Cc C C B
i-Cidade C C C C
i-Gov-TlI C C C B

Fonte: SMART.

De acordo com o quadro retro, € possivel observar que o Municipio
encontra-se na faixa “C, baixo nivel de adequac¢ao” do IEG-M/TCESP, nos trés

ultimos exercicios avaliados.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS

EXERCICIO 2021
TC-007152.989.20

EXERCICIO 2022
TC-004199.989.22

Parcialmente

Responsabilidade Fiscal-LRF)?

CONTROLE INTERNO Regular
regular
EXECUQAO ORQAMENTARIA — Resultado no exercicio 1,29% 4.64%
EXECUQAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,59% 8,59%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de . .
e e Sim Sim
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de Si .
. im Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Sim Sim
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de - -
A i Prejudicado Prejudicado
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de Si .
. im Sim
encargos? perspectiva b
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam . .
o o Sim Sim
ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 46,94% 43,45%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Prejudicado Prejudicado
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da

| RF? Sim Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educagédo - artigo 212 da Constituigcdo o o
Federal-CF (minimo 25%) AR P

. T S = -
ENSINQ ngdeb : I:roflssmnals da educacgao basica em efetivo 70,00% 94.23%
exercicio (minimo 70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100% 100%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 Prejudicado Prejudicado

do exercicio seguinte?

ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa
Capital (minimo 15%)

N&o se aplica

N&o se aplica

ENSINO - Fundeb: Complementacdo Unido VAAT — Aplicado no
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?

Nao se aplica

Nao se aplica

SAUDE - Aplicagdo na Saude (minimo de 15%)

23,33%

28,64%

/Atendimento a Lei Organica, Instrugbes e Recomendagdes do
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Parcialmente

Parcialmente

Fonte: Relatério das Contas de 2022 (TC-004199.989.22).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

_ Transito em Principais itens que ensejaram
Exercicios Processos - Pareceres .
julgado o parecer desfavoravel
2022 TC-004199.989.22 Pendente Favoravel Prejudicado
2021 | TC-007152.989.20|  20/10/2023 FEVIDRENE GBI Prejudicado
ressalvas
2020 | TC-003169.989.20|  29/06/2022 FENEREE] EIT Prejudicado
ressalvas

Fonte: Relatério das Contas de 2022 (TC-004199.989.22).

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, o

seguinte protocolado:

Numero: TC-000014.989.24
Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Oficio n° 182449/2023, de 14 de dezembro de 2023. Processo DEPRE n°
01 9000444-10.201.8.26.0500/03 Ent. Devedora: PREFEITURA MUNICIPAL DE
Objeto: SANTA LUCIA Assunto: sangbes Art. 104 do ADCT. Encaminha a r. Decisao
para as providéncias cabiveis. Subscrito pelo Desembargador Coordenador da
Diretoria de Execugdes de Precatérios e Calculos DEPRE Dr. Afonso Faro Jr.
Procedéncia: Sim

O assunto em tela foi tratado no item C.1.5.1. deste relatorio.
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A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacoes

ordenadas:
Més: junho Tema: Residuos Sdlidos
Fiscalizagdo Ordenada n° 111/ 2024.
TC e evento da juntada TC-012938.989.23, evento 08.

1. O Municipio ndo implantou programa formal de Educagdo Ambiental;

2. O Municipio nao instituiu a cobranga de taxa ou tarifa decorrente da
prestacdo de servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, em desconformidade ao art. 35, § 2° da Lei Federal n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007;

3. O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulagéo e
fiscalizagcdo dos servigos publicos de saneamento basico, em
desconformidade ao art. 8°, § 5° da Lei Federal n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007;

4. O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de
residuos sodlidos;

5. A coleta seletiva no Municipio ndo obedece a um cronograma definido
(dias, locais e horarios pré-estabelecidos);

6. No Municipio ndo existem outras iniciativas de recepg¢ao de residuos
de coleta seletiva (Pontos de Entrega Voluntaria / Ecopontos / Cata-
bagulho / etc.);

7. Nao ha publicidade da programacdo da coleta de lixo doméstico,
prejudicando a participagdo da sociedade no processo;

. = 8. Foram verificadas as seguintes irregularidades na area do Aterro:
Irregularidades verificadas:
1. Lixo depositado na vala do aterro sem ser enterrado por varios dias;

2. Presenga de urubus em decorréncia dos lixos expostos, como
relatado no item anterior;

3. Portdo permanece aberto possibilitando a entrada de pessoas e
veiculos.

9. O Aterro ndo conta com licenga de operagao valida da CETESB;

10. Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
domeéstico, podas de arvores e entulhos), realizados por municipes;

11. Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;

12. Nao existe monitoramento do aterro sanitario desativado, o qual
apresenta as seguintes irregularidades:

1. O acesso ao aterro permanece aberto durante todo o dia,
possibilitando o acesso de pessoas e veiculos;

2. Presenga de grande quantidade de lixo doméstico, volumosos e
podas de arvores;

3. Presenca de foco de incéndio;
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4. Disposicao de entulhos da Construgéo Civil.

13. Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de
Servigos de Saude;

14. A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a
Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteragdes;

15. Os esgotos gerados no Municipio ndo sido destinados em sua
totalidade a Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE). Tratados 80%,
sendo os 20% restantes sdo langcados em lagoas que ndo atendem os
requisitos minimos para o correto tratamento;

16. Aplicagdo de multa pela CETESB por continuar a dispor no solo, na
data de 25/01/2023, residuos sélidos da manutengdo de areas verdes
(podas de arvores) e volumosos, e realizada a queima em partes dos
residuos depositados, na area esgotada, do Aterro Sanitario em Valas.

Nesta oportunidade, apds questionamento dessa fiscalizacéo, a
Origem apresentou documentacdo demonstrando as corregbes/medidas
adotadas, sendo que permanecem as falhas descritas nos itens 1, 8, 8.1, 8.2,
8.3,9,10,12,12.1,12.1,12.3,12.4, 13, 14,15 e 16 (doc. 9).

Més: agosto

Tema: Escolas de Tempo Integral

Fiscalizagao Ordenada n°

1V /2024.

TC e evento da juntada

TC-012938.989.23, evento 20.

Irregularidades verificadas:

1 Descumprimento da meta 6A do PNE, pois a rede municipal ndo esta
atendendo pelo menos 25% dos alunos em periodo integral, achando-
se abaixo de 15%;

2. A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidada etc.) ndo estdo em
escola de tempo integral;

3. A rede nao faz controle e/ou levantamento sobre a quantidade de
alunos que migram da escola de tempo integral para a convencional;

4. A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6B do PNE, que previa
o atendimento de no minimo 50% (cinquenta por cento) de escolas
publicas da educacéo basica que possuem, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos alunos da educagdo basica publica em jornada de
tempo integral;

5. Descumprimento da meta 6B do PNE, haja vista o ndo atendimento
em tempo integral de, no minimo, 50% das escolas publicas da
educacgao basica, achando-se abaixo de 30%;

6. O Plano de Educacgao da rede nio definiu periodicidade para aferir a
evolugédo do cumprimento da meta 6 do PNE;

7. Nao houve avaliagdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral);

8. Nao ha legislacéo, decreto, regulamento para a operacionalizacao da
escola em jornada de tempo integral;

9. Nao ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em
jornada de tempo integral;
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10. Nao ha diretriz sobre a intencionalidade pedagégica do ensino
regular com as atividades da parte complementar/diversificada e seus
espagos;

11. Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam educagao em
tempo integral (regular e atendimento especializado) para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, na faixa etaria de 4 a 17 anos, ndo observando a meta
4 e a estratégia 6.8 do PNE;

12. Nao ha normatizagéo sobre a ampliagao progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola, ndo observando a estratégia 6.1 do
PNE;

13. A rede municipal ndo possui um regulamento de atuagéo integrada
para atendimento aos alunos com indicativos de violéncia familiar ou
vulnerabilidade social;

14. A rede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de tempo
parcial;

15. A rede nao possui o custo operacional por aluno em escola de tempo
integral;

16. A rede ndo possui professores que atuam exclusivamente nas
escolas em jornada em tempo integral;

17. Nao ha critérios para a realizagéo de visitas da equipe de supervisdo
de ensino na rede;

18. A rede ndo ofereceu cursos de capacitagdo aos profissionais
vinculados a educacéo de tempo integral;

19. Nao houve priorizagdo das comunidades pobres ou com criangas em
situagao de vulnerabilidade social na construgéo de unidades escolares
exclusivamente para atender as escolas em tempo integral;

20. Nao houve priorizagdo das comunidades pobres ou com criangas em
situagéo de vulnerabilidade social na adaptagado de unidades escolares
exclusivamente para atender as escolas em tempo integral;

21. Nao ha divulgacao da lista de espera por vagas;

22. A escola nao formalizou a lista de espera para criangas de 4 a 5 anos
de idade aguardando vaga para o periodo em tempo integral;

23. O Conselho escolar ndo esta em funcionamento na escola visitada;
24. A escola visitada nao conta com refeitério para os alunos;

25. As instalagbes nao estdo em boas condigdes, conforme descrito:
Existéncia de infiltragdes e falta de torneiras no banheiro.;

26. Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na escola visitada;

27. A ultima desratizacdo néo foi feita ha menos de 6 meses na escola
visitada;

28. Nao houve realizacao de visitas da equipe de supervisdo de ensino
na escola visitada em 2023;

29. Foram detectadas inadequacgdes estruturais na sala de recurso
multifuncional, conforme descrito: Trinca e infiltragdo na parede.;
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30. Os profissionais da escola visitada (professores e outros servidores)
que fazem parte do AEE n&o participaram de programa de formagéo
continuada sobre o tema Educacéo Especial/lnclusiva;

31. Os profissionais vinculados a educagao de tempo integral na escola
visitada nao participaram de cursos de capacitagao;

32. O cardapio nao esta fixado em local visivel;

33. Nao ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de
Alimentagéo Escolar na escola;

34. Foram detectadas inadequagbes no ambiente de alimentacao
escolar, conforme descrito: Quantidade insuficientes de pratos, talheres
e vasilhas.;

35. As instalacbes das salas de aula, em linhas gerais, ndo estdo em
boas condigbes, conforme descrito: Aparelho de ar-condicionado
quebrado, existéncia de infiltragdes, piso com defeito e trincos de janelas
quebrados.

Nesta oportunidade, apdés questionamento dessa fiscalizagao, a
Origem apresentou documentagdo demonstrando que foram realizadas
corregdes e/ou adotadas medidas para saneamento das falhas descritas nos
itens 6, 7,9, 11, 17, 21, 31 e 33 (doc. 10).

Assim, permanecem as falhas elencadas nos demais itens.

Més: setembro

Tema: Emendas PIX

Fiscalizagcdo Ordenada n°

V /2024.

TC e evento da juntada

TC-012938.989.23, evento 37.

Irregularidades verificadas:

1. A Prefeitura ndo elaborou o Plano de Aplicagdo dos Recursos para as
Emendas Federais;

2. A Prefeitura ndo comunicou, por qualquer forma, o Poder Legislativo,
no prazo de 30 dias, sobre o valor de Emendas Federais recebidas;

3. A Prefeitura n&o registrou as contratacdes advindas das Emendas
Federais no Portal Nacional de Contratagdes Publicas;

4. As informagdes para fins de transparéncia e controle social ndo foram
prestadas no Portal do Governo Federal;

5. As informacdes sobre os valores recebidos e a execugéo dos recursos
advindos das Emendas Especiais ndo sao disponibilizadas no Portal da
Transparéncia da Prefeitura;

6. A execugao dos recursos advindos das Emendas Especiais ndo foram
objeto de fiscalizagdo por parte do Controle Interno;

7. Além de nao ter sido elaborado o plano de aplicagdo dos recursos,
verificamos que, com relagdo aos recursos federais e estaduais
recebidos nos exercicios de 2022 e 2023, ainda nido haviam sido
iniciados os processos de despesa para sua aplicagdo. Alias, no
momento da fiscalizagdo, ainda ndo havia sido definido formalmente
nem o objeto de sua aplicagao.
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Nesta oportunidade, apds questionamentos, a Origem se limitou a
informar que em 2023, ndo houve recebimento de emendas PIX federais (doc.
11), informacéo que diverge daquela prestada quando da realizagao da V-FO.

Portanto, consideramos nao sanadas as falhas acima elencadas.

Outras consideragdes acerca do tema foram tecidas no item
C.1.1.3.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado ndo foram encontradas ocorréncias dignas
de nota (doc. 12).

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informag¢des fornecidas pela Origem e as
verificagbes efetuadas no periodo em exame, constatamos a seguinte obra
encontrava-se paralisada no Municipio:

OBRAS PARALISADAS
Valor inicial Valor
TC | do Contrato | aditado \;2:’; :;t;)l Contratada pa?:Itiasad;éo Descrigao da obra
(R$) (R$)
Cidelma Reforma, ampliagédo e
Aparecida Eredia adequagéo para
Nihil 233.056,02 0,00 | 102.579,62 | Poliselli de 25/02/2021 | acessibilidade na
Mattos Const. Pracga de Esportes
Eireli “Benedito Storani”.
Disponivel em:

https://paineldeobras.tce.sp.qov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic% 3A0bra%3Apainel _obras.wc
df/generatedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 23. 09. 2024.

In loco, verificamos que a obra foi concluida, conforme
documentagdo anexada aos autos (doc. 14). Tal situagdo evidencia a falta de
fidedignidade entre os dados da Origem e aqueles prestados a esta E. Corte de
Contas.

Contudo, a praca de esportes ainda nao esta disponivel para
utilizacao, assunto tratado no item C.2.2.
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PERSPECTIVA B: FISCALIZAGAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacao do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagéo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento B C+ C C

De plano, consignamos que a nota “C/C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocido de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da populagao, assim como o
ndo atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensao do IEG-M, nao
constatamos falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos (doc. 08, p. 01-15):

a) As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em
horario comercial, prejudicando a participagdo de boa parte da
populagao, sobretudo da classe trabalhadora (Questao n° 1.2);

b) A Prefeitura ndo realizou diagnéstico anteriormente ao
planejamento, através do levantamento formal de seus problemas,
necessidades e deficiéncias (Questéo 3.0);

C) N&o existe estrutura administrativa voltada para o
planejamento (Questéo n° 12.0).
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PLANO PLURIANUAL - PPA

Examinando o Plano Plurianual — PPA (doc. 15) da Prefeitura em
epigrafe, observamos que a maior parte dos programas finalisticos ndo geram
percepcao de coeréncia, necessaria ao encadeamento légico-causal entre os
insumos que mobiliza, os produtos/agdes que gera, os resultados que provoca e
0s impactos esperados pela sociedade (vide questao n° 4.1 do i-Plan. doc. 8,
p. 04), conforme exemplos abaixo.

Ressalte-se que os programas e acgbes sao “geralmente”
mensurados através de percentuais, € que a previsao de metas de programas e
acdes baseada unicamente em “percentual” (sem a apresentacdo da sua
correspondente meta fisica mensuravel de forma “unitaria” na fase de
diagnostico) pode comprometer a verificacao dos resultados alcangados e do
atendimento as demandas sociais, subjacentes aos percentuais informados, eis
que ndo séo apresentados os numeradores e denominadores (que, no caso,
correspondem aos “resultados alcangados” e as “demandas sociais”), deixando
de dar efetivo cumprimento ao artigo 165, § 1°, da Constituicdo Federal.

Posto isto, colacionamos a seguir, a titulo de exemplo, a “A¢ao
1008 — Aquisicao de Equipamentos para a Creche”, onde a Administragao fixou,
como meta fisica para o quadriénio, 310% para a aquisi¢do de equipamentos.
Como se vé a metodologia utilizada nao gera percepcao de coeréncia,
necessaria ao encadeamento légico-causal entre os insumos que mobiliza, os
produtos/a¢des que gera, os resultados que provoca e os impactos esperados
pela sociedade, pois nao é possivel aferir se tal meta é suficiente e necessaria
para o seu objeto:

MUNICIPIO: SANTA LUCIA
N \Y SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS
- CONTABILIDADE

ANEXO IIl - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - PPA
UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

TIPO DE PROGRAMA INICIAL

UNIDADE EXECUTORA  CRECHE

CODIGO DA UNIDADE ~ 02.04.01

FUNGAO DE GOVERNO 12 EDUCAGAQ

SUB-FUNGAOD 365 EDUCACAO INFANTIL

PROGRAMA 0007 ENSINO INFANTIL - CRECHE

TIPO DE ACAO Aquisi¢io de Equipamentos p/ a Creche

CODIGO DA ACAO 1008

INDICADOR NECESSIDADE DE EQUIPAMENTOS FUNCIONAIS

META FISICA

(QUANTIDADE TOTAL: 310.0 |\JNI[] DE MEDIDA: %

META FISICA POR EXERCICIO
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | TOTAL PPA
60.0 | 70.0 | 0.0 | 100.0 | 310,00

META FINANCEIRA POR EXERCICIO
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | TOTAL PPA
5.500,00 | 6.050,00 | 6.655,00 | 7.320,50 [ 25.525,50

Fonte: Doc. 15, p. 64.
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Ademais, na esteira do acima destacado, quanto aos Programas,
Metas e Agdes do PPA, constatamos que grande parte ndo sdo mensurados por
um ou mais indicadores proprios e adequados, e que permitam aferir a situacao
atual (aquela que se pretende modificar) e os avangos obtidos ao longo da
execucgao do programa em direcdo aquela mudancga pretendida (vide questao
n° 4.2 do i-Plan, doc. 8, p. 04).

Neste contexto, verificamos que nao foram realizados estudos para
elaborar/atualizar/definir os objetivos, programas, agdes, metas e indicadores do
PPA (questao 5.0 do i-Plan, doc. 8, p. 05), por parte do Executivo.

Com relacdo ao acompanhamento e avaliagcdo da execucgao
orgamentaria (questao n® 13.3 do i-Plan, doc. 8, p. 09), a Prefeitura demonstrou
sua utilizagdo na retroalimentacdo para o replanejamento dos programas e
metas das pecas orgcamentarias, evidenciando a emissao de
relatorios/cientificagdo ao Prefeito (metas fiscais).

Por fim, o Plano Plurianual (PPA), ndo incorpora absolutamente
nenhum Plano Setorial (questao n°® 4.3 do i-Plan, doc. 8, p. 04), tais como o
Plano Municipal da Educagao (Lei Municipal n° 1.301/2015) e Plano Municipal
da Saude.

Esse descolamento entre o estabelecido nos Planos Setoriais e 0
Planejamento Municipal pode explicar, ao menos em parte, o fato da maioria das
perspectivas avaliadas pelo IEGM (base 2023) ndo serem melhores do que “C”,
conforme se observa da séria historica demonstrada no item A.1 deste relatério,
além de elevar consideravelmente a gravidade das falhas de planejamento
observadas.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Examinando a Lei Orgamentaria Anual — LOA (doc. 16),
verificamos que nao foi elaborada de forma compativel com o Plano Plurianual
— PPA (doc. 15).

Das agdes n° 1095, 1102, 2019, 2022 e 2025, selecionadas por
amostragem para analise pela fiscalizagao, as de n° 1095 (doc. 17, p. 2) e 1102
(doc. 17, p. 3) ndo demonstram compatibilidade entre o PPA e a LOA, quanto
as metas fisico-financeiras, indicadores e unidades de medida, conforme
documentos anexos (docs. 15 e 17).
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Cd. Qtd. Meta  Unid.

|Programa Eq cd. Acsio Eq Aciio BFisica  EMedidfd
16 2019  Manutengdo das Atividades Esportivas e de Lazer ATIVIDADES ESPORTIVAS E DE LAZER 100 %

20 2025  Manutengdo do Saneamento em Geral MANUTENGAO NA REDE DE AGUA E ESGOTO 100 %
19 2022 MANUTENGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS MANUTENGAO 100 %
Recapeamento Asfaltico - Conv.SDR. 103298/2022 - RECAPEAMENTO - CONV.SDR 103298/2022-

18 1095  Contrapartida CONTRAPARTIDA 100 %

Ademais, cumpre-nos assinalar que a Agao 1102 (doc. 17, p. 3)
ndo estava prevista no PPA inicial e nem na LOA 2023, evidenciando, assim, a
fragilidade do processo de elaboracao das pegas de planejamento.

Outros documentos relativos a execugdo da agdo 1102 foram
anexados aos autos (doc. 77).

Verificamos, ainda, que a LOA! autoriza a abertura de créditos
suplementares em percentual (15%) acima do aceito pela Jurisprudéncia deste
Tribunal?, o que pode desconfigurar o orgamento.

Note-se que os altos percentuais de alteragbes or¢camentarias que
vem sendo notadas ha anos no transcorrer dos exercicios, fato registrado nos
respectivos relatorios de contas, somado a autorizagao de abertura de créditos
suplementares em percentuais elevados ja a partir das LOAs, talvez seja
resultado da falta de diagndstico prévio para levantamento das reais demandas
do Municipio (Questado n° 3.0 do i-Plan, doc. 8, p. 03), fundamental para a
identificacdo de problemas, necessidades e deficiéncias que orientem um bom
planejamento, evitando ter na LOA uma mera peca de ficgcao.

ANALISE DO PLANEJAMENTO - POLITICAS PUBLICAS

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Levando em conta os resultados do IEGM e demais pontos fortes
e fracos do municipio analisado conforme relatorios de fiscalizagao e pareceres
de exercicios anteriores, a fiscalizagao elegeu os seguintes programas/acoes a
fim de aprofundar as analises da efetividade das politicas publicas,
concatenando essas analises com as realizacbes examinadas dentro das
dimensdes respectivas do IEGM no decorrer do relatdrio, a saber

" Artigo 8°, inciso |, da Lei Municipal n° 1510, de 02 de dezembro de 2022 (doc. 16, p. 15).

2 Inflagao do periodo.
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IEGM Codigo Acao Funcgao Subfuncgao

Recapeamento Asfaltico Conv. 451 —

1095 SDR. 103298/2022 — | 15 = Urbanismo Infraestrutura
Contrapartida Urbana

i-Cidade ~ -

Manutencao das  Atividades | 27 — Desporto e 812 — Desporto

2019 - s
Esportivas e de Lazer Lazer comunitario

452 - Servigos
urbanos

512 —
17 — Saneamento Saneamento
basico urbano

2022 Manutencao dos Servigos Publicos | 15 — Urbanismo

Manutengdo do Saneamento em

i-Amb. 2025 Geral

Fontes: Sistema Audesp — Pegas de Planejamento (vide Docs. 05, 15 e 17).

Ademais, a Administragcao apresentou o resultado da execugao das
citadas agdes, conforme quadro colacionado a seguir:

Resultado Fisico-Financeiro - Agdes

Ang  Cd Programa Programa Cd Agdo Agan Meta Uned Medvda Ot Estmada (Qid Realzada Resultads Fisxe
&
2023 18 PROPICIAR MELHOR eamiento Astillico - ConvSDR. RECAPEAMENTO - CONVSDR % 100,00 10000
INFRA-ESTRUTURA Conlrapartila 1032 CONTRAPARTIDA
LIRBANA
Total ] 100,00 100,00
Cd. Programa Programa Cd. Ache Ao Mata Unid Medida  Old Estimada Otd Realizada Resullade Fisico
223 16 INCENTIVE A PRATICA [ 2019 Manutencsa das Affvidades Esportivas  ATIVIDADES ESPORTIVAS E DI % 100, 0¢k 100,00 m
ESPORTES | LASJER & dé Laér LAZER
Total 16 100,00 100.00 100,00%
Cd. Programa Programa Cd. Agdo LT Meta Unid. Medida  Otd Estimada Oid. Realizada Resullado Fisico
-
2022 19 SERVIOS DE LIMPEZA 2022 MANUTENCAD DOS SERVIGOS MANUTENCAD % 100,00 100,00 100.00%
ILUMINACAD PUBLICA E PUBLICOS
FUNERARIDS
Total 19 100,00 100,00 100,00%
Ana  Cd Programa Programa Cd Aghe Agdo Meta Uid Medids  (td Estimada Ond Realizada Resultads Fisics
-
2023 20 SERVICOS DE AGUAE 2025 Manutentan do Sansamento em MANUTENCAD NA REDE DE % 100,00 100,00 100,00%
ESGOTO Gerd AGUAE ESGOTD
Total 0 100,00 100,00 100,00%
Fonte: Porta Bl - Audesp
1) Andlise da adequagao das agdes previstas nas pecas de

planejamento:

Analisando, por amostragem, o planejamento do exercicio de 2023,
com relagdo aos programas/agdes acima selecionadas, verificamos as seguintes
falhas:

14

X¥79-2/99-Z34T-O85N-G :0jusawnoop op oB1poo 0 awiojul 8 ,[e}IBip ojuswnoop JepljeA, Yul| - 1q'Aob ds 80y 0ssao0.d-9//:d)y assaoe |eulblio
OAInb.e 0 JaA noje elnjeulsse 81qos sagdew.ojul 181qo Bied "dS3DL-2 ewalslS "IHIAIATAG ITTHIANVA NOSTINIAT *HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3a VIdOD



@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas
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a) As metas ndo foram estabelecidas adequadamente,
impossibilitando o estabelecimento da situagao verificada e bem
assim o que se pretende alcancar com a execugao da politica
publica inserida na acao;

b) A unidade de medida adotada ndo é adequada a afericao
dos resultados alcangados (o uso de unidade de medida “%” nédo é
indicada, pois nado evidéncia de forma quantitativa o que se
pretende atingir).

Como exemplo citamos as A¢des n°® 1021, 1017, 1019 e 1024, onde
as metas estabelecidas foram de 70 e 80% (doc. 05).

Outras varias acbes contam com metas fisicas e valores
financeiros zerados, como por exemplo, as abaixo:

PREFEITURA
Cobertura da Quadra Esportiva "Maicon D.F de Oliveira™ COBERTURA QUADRA ESPORTIVA "MAICON MUNICIPAL DE SANTA 27 - DESPORTOE 812 - DESPORTO
1089 Conv.SDR-TERMO102247/2022 D.F.OLIVEIRA"-SDR.102247/2022 0 und R%0,00 LUCIA LAZER COMUNITARIO
PREFEITURA
Cobertura da Quadra Esportiva "Maicon D.F de Oliveira" COBERTURA QUADRA ESPORTIVA "MAICON MUNICIPAL DE SANTA 27-DESPORTOE 812 - DESPORTO
1090 Conv.SDR-TERM0102247/2022-CONTRAPARTIDA D.F.OLIVEIRA"-SDR102247/2022-CONTRAP. 0 und R$0,00 LUCIA LAZER COMUNITARIO
PREFEITURA
Cobertura de Quadra da Praca de Esportes Benedito Storani- COBERTURA DE QUADRA-PC.ESPORTES MUNICIPAL DE SANTA  27-DESPORTOE 812 - DESPORTO
1087 Conv.SDR-TERMO102246/2022 BENEDITO STORANI-SDR.102246/2022 0 und R$0,00 LUCIA LAZER COMUNITARIO
COBERTURA DE QUADRA-PC.ESPORTES PREFEITURA
Cobertura de Quadra da Praca de Esportes Benedito Storani- BENEDITO STORANI-SDR.102246/2022- MUNICIPAL DE SANTA 27-DESPORTOE 812 - DESPORTO
1088 Conv.SDR-TERMO102246/2022-CONTRAPARTIDA CONTRAP. 0 und R$0,00 LUCIA LAZER COMUNITARIO
CONSTRUGAQ-QUADRA POLIESPORTIVA- PREFEITURA
Construgdo de Quadra Poli Esportiva na Praga de Esportes - PRACA DE ESPORTES-CONV.FED.- MUNICIPAL DE SANTA  27-DESPORTOE 812 - DESPORTO
1064 Contrap. CONTRAP.REEQUILIBRIO 0 und R50,00 LUCIA LAZER COMUNITARIO
PREFEITURA
Construgdo de Rotatdria entre Av Alfredo Trentim e Aurélio MUNICIPAL DE SANTA 451 - INFRA-ESTRUTURA
1082 Orlandes-SDR-C.R 101910/2021Contrapartida ROTATORIA - CONTRAPARTIDA 0 % R$0,00 LUCIA 15-URBANISMO  URBANA
PREFEITURA
Construgdo de Rotatdria entre Av.Alfredo Trentim e Aurélio MUNICIPAL DE SANTA 451- INFRA-ESTRUTURA
1081 Orlandes-SDR-C.R 101910/2021 ROTATORIA - CONVENIO 0 % R$0,00 LUCIA 15-URBANISMO  URBANA

Fonte: Audesp (doc. 17).

Frisamos que tais falhas, dada a sua frequéncia, se inserem em um
contexto maior, geral, vez que se verificam nao so6 junto as ag¢des aqui tratadas,
mas em grande parte das demais inseridas no planejamento orgamentario, razao
pela qual foram levadas a conclusio por ocasiao da abordagem que realizamos
acima, acerca das pecas de planejamento.

Outras inconsisténcias entre quantidades estimadas, realizadas e
unidades de medidas sdo mencionadas a seguir:
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Programa

22

33

33

36

36

TCE

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Acao

2003 - Manutengao

Denominagao da
meta

Manutengao das

Unidade de
medida

Qtde
estimada

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

Qtde
realizada

dos Servigos atividades % 101,00 100,00
Administrativos existentes
1026 - Aquisicao de Necessidade de
Equipamentos p/ as equipamentos % 170,00 170,00
Unidades de Saude funcionais
égi?p;':qil:ts;za; :: Necessidade de
H 0,

Unidades de Satde - eqmlpam.entos % 170,00 170,00

. funcionais
Convénio
2037 - Manutengao Manutencio dos
dos Servigos de ) ¢ i % 200,00 200,00

i . servigos de saude
Saude - Convénio
1056 - Ag.
Equipamentos para as = Necessidade de
Unidades de equipamentos % 170,00 170,00
Assisténcia Social - funcionais
Convénio
jgig_ex?r;itzr;gao Manutencg&o dos
¢ atendimentos % 200,00 200,00

Assisténcia Social -
Convénio

assistenciais

Fonte: Relatério de Atividades — Audesp (doc. 5).

I)

Analise das alteragdes das dotagoes orgamentarias das agoes:

Analisando os programas/agées de um modo geral e afetos ao

orgao fiscalizado, verificamos a ocorréncia de alteragdes das dotagbes
orcamentarias que demonstram as seguintes falhas:

a) Alteragdes substanciais (agbes: 2022 e 2025) que
demonstram que o planejado foi insuficiente, superestimado ou
diverso do que foi executado, demonstrando falha no planejamento
inicial;

b) Alteragbes das dotagbes (aumento/diminuicdo) que néao
guardam relagdo com os resultados alcangados e informados no
Relatorio de Atividades.
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( TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Acao n°® 1095:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

.00

1.144,29

OTAGAQ ATUALIZADA

A .

L

Fungo. Subfungio

61.144,29

ALTERACO!

£S ORCAMENTARIAS

000 s L

O e e 20

Nao se aplica

PERCENTUAL ALTERAGOES

-
61.144,29

n NN

Nao se aplica

PERCENTUAL ALTERACOES CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Acao n° 2019:

Municipio Entidade

Santa Lucia v odos

Fonte de Recurso Cod. Aplica

Programa

Todos

cdo Fung3o, Subfungio

713.520,00

000

810.786,00

DOTAGAO ATUALIZADA

000 e

XTRAORDINARIOS ABERTOS

97.266,00

TOTAL ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9726600 0,00
000 . 000 000

13.63%

PERCENTUAL ALTERAGOES

Covid/Corona/Pandemia

97.266,00

30.000,00 67.266,00

>

00 0,00

C

0,00%

PERCENTUAL ALTERACOES CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Acao n° 2022:

282052000

3.044.289,00

DOTAGAO ATUALIZADA

60.000.00

1.249.572.90
e

44,30%

PERCENTUAL ALTERAGOES

0,00%

PERCENTUAL ALTERAGOES CREDITOS EXTRAORDINARIOS
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Acao n° 2025:

901.37581
s viansal
st 572 . O —

Salientamos, por fim, que o conjunto de falhas apresentado
evidencia o insuficiente planejamento das politicas publicas, impactando
diretamente na qualidade dos servigos prestados a populacéo e na transparéncia
do uso dos recursos publicos, limitando a atuagéo dos érgaos de controle interno
e externo e do controle social.

Tais fatos podem dificultar a participagcdo popular e prejudicar a
formulacdo das politicas publicas do municipio, desatendendo assim as
diretrizes da Emenda Constitucional n® 108/2020 e ao previsto no art. 48, § 1°, |,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lIEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal C+ B C+ B

Em que pese a nota “B” obtida no ultimo exercicio analisado,
constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
corregbes/melhorias nos assuntos (doc. 8, p. 16-26):

a) N&o houve regulamentacdo sobre a retencdo de IRRF das
contratagcdes efetuadas pelo municipio nas compras de bens e servigcos
(Questao n° 11.0). A situagao contraria Decisdo STF - Repercussdo Geral n°
129.345-3 (Tema n° 1130);

18
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b) A Prefeitura Municipal ndo realiza controle das agdes
judiciais em que € parte (polo passivo), (Questdo n° 17.0).

Com relacéo aos quesitos oriundos da Lei de Acesso a Informagao
e da Lei da Transparéncia Fiscal, informamos foram tratados no item “E.1” deste
relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensdao do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste

relatério):
IEGM — QUESITOS RETIFICADOS PELA FISCALIZAGAO
N.c Questao Motivo da Retificagcdao Fonte
O municipio estabelece aliquotas | A Lei Municipal n® 522/1989, com as
progressivas para o ITBI, com | alteragcbes promovidas pela Lei
96 base no valor venal do imoével? Complementar n° 1026/2005, em Doc. 19
g seu artigo 7°, prevé aliquota unica g
de 3%, incidente sobre o valor do
imovel ou dos direitos transmitidos.
Assinale os itens que sao | Apesar de informagao contraria da
divulgados na pagina eletrénica | Origem, ndo localizamos na pagina
18.1 do Municipio eletrénica do Municipio publicacées | Vide item
. do RGF e do RREO. Ja as pecgas E.1
orgamentarias estao
desatualizadas.
Houve divulgacdo de diarias e | Nao localizamos informagdes sobre
passagens por nome de | o destino ou o motivo das viagens Vide item
22.0 | favorecido e constando data, | realizadas. E 1
destino, cargo e motivo de i
viagem?

Saliente-se ainda a realizacdo da Fiscalizagcao Ordenada n°
05/2023 — Emendas Pix, descrita no item A.4 deste relatorio, que evidencia
falhas, sendo que algumas das falhas assinaladas ainda carecem de solugéo
pelo Org3o.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagéo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020

2021 2022

2023

i-Educ.

19
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De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢ao da populagdo, assim como o
ndo atendimento de recomendag¢des desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensao do IEG-M, nao
constatamos falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos (doc. 08, p. 27-61):

a) A Prefeitura n&do possui cronograma para compra de
brinquedos/materiais pedagogicos (Questdes 1.2.2 € 2.2.2);

b) A Prefeitura municipal ndo fez uma pesquisa/estudo para
levantar o numero de criangas que necessitavam de Creches em 2023 (Questao
1.13);

c) As escolas nao tém AVCB, porém tem necessidades de
reparos, rachaduras devido as chuvas intensas, infiltragbes pelo mesmo motivo
e adequacao da instalagao elétrica devido a instalagdo de aparelhos de ar-
condicionado (Questédo n° 5.1);

d) O cardapio pré-estabelecido pela nutricionista nao é
observado em todas as escolas municipais (Questdo n° 10.0).

B.3.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE NO ENSINO

Em questionario aplicado nas unidades escolares municipais foram
relatados problemas pelas Diretoras, conforme segue (docs. 20-22):

v ESCOLA PADRE GREGORIO HUBERTO BEULE (DOC.
20)

Necessidade de construgao de: uma sala (depdsito de material de
limpeza); uma sala para atendimento psicologico; realizar acabamento com
chapas metalicas nos pilares da quadra, pois os mesmos estdo perigosos
atrapalhando o andamento das aulas de Educacao Fisica.

Os equipamentos carecem de manutengao periodica.

Com o grande uso da sala de informatica com as plataformas de
aprendizagem, que requer um apoio de tempo integral para a manutencao das
maquinas, garantindo um bom funcionamento delas, a escola necessita de um
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profissional da area.

v CRECHE BERGARIO LIiDIA BUZZO FUZARO (DOC. 21)

No que se refere a problemas estruturais do espaco fisico, a
unidade de ensino passou por varias e significativas obras de melhorias,
lavanderia, refeitério dos alunos, cozinha, sala destinada a atividades ludico
pedagogicas passaram por reformas, porém ainda se faz necessario uma obra
na sala de banho e troca dos alunos de bergario, esta precisa de melhorias para
atender com mais conforto os alunos neste momento de troca e banho, o piso
da sala destinada ao atendimento dos alunos de Bercgario também precisa ser
trocado, um piso que mantenha a temperatura ambiente seria o mais adequado,
visto que devido a faixa etaria das criangas atendidas estes engatinham,
aprendem a andar, brincam, deitam, rolam, entdo um piso que nao fosse frio e
tivesse uma estrutura mais emborrachada seria mais adequado e seguro.

Em relagdo a cursos de aprimoramento destinado a funcionarios
que trabalham no cuidado com os alunos, podemos destacar um aspecto
negativo, o municipio ndo oportunizou cursos de formacédo continuada nos
ultimos tempos.

v EMEI RACHEL AFFONSO GIANSANTE (DOC. 22)

A EMEI Rachel ndo possui lista de espera para criangas de periodo
integral desde julho de 2023, no entanto ha necessidade de ampliagdo do espaco
fisico para melhor atendimento das criangas e trabalho dos funcionarios, pedido
ja encaminhado para a prefeitura.

De maneira geral o prédio precisa de uma reforma, alguns reparos
foram feitos, mas ja recebemos a visita da engenheira para uma reforma ampla.

Por fim, saliente-se a realizagdo da Fiscalizagdo Ordenada n°
04/2023 — Escolas em Tempo Integral, descrita no item A.4 deste relatério, a
qual evidenciou falhas que corroboram o anteriormente exposto, sendo que
algumas das falhas assinaladas ainda carecem de solugéo pelo Orgéo.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/I[EG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude C+ C+ C C

De plano, consignamos que a nota “C/C+” obtida nos quatro
ultimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocao de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,
visando a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populacdo, assim
como o nao atendimento de recomendacgodes desta Corte de Contas, consoante
o exposto no item F.2” deste relatdrio.

No procedimento de validagdo desta dimensdao do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

IEGM — QUESITOS RETIFICADOS PELA FISCALIZAGAO

N.c Questao Motivo da Retificagao Fonte

9.1

Informe a forma e Data da
publicagdo do Parecer Conclusivo

Nao houve publicagdo conforme
informacgao prestada pela Origem.

e | sobre o Relatorio Anual de Gestdo | O arquivo anexado quando da Doc. 30
9.2 | 2022: resposta dada ao IEGM né&o
demonstra a publicagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos (doc. 08, p. 62-81):

a) A Prefeitura Municipal informou que n&o ofereceu
cursos/treinamento sobre saude para nenhum dos publicos:
escolas, outras secretarias / entidades municipais, membros do
Conselho Municipal de Saude e municipes ou empresas
(Questao n° 4.0);

b) Nem todas as acgdes previstas na Programacdo Anual de
Saude de 2023 foram executadas, evidenciando fragilidade no
planejamento e execucao das intengdes expressas no Plano
de Saude (Questéo n° 3.1);

c) Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude em
ambito municipal (Questdo n° 11.0);

d) N&o houve adogdo em ambito municipal da Estratégia de
Saude da Familia em sua rede de servicos como a estratégia
prioritaria de organizagdo da Atencdo Basica (Questdo n°
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12.0).

Avancando nas anadlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.4.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE NA SAUDE

Aplicamos questionarios nas unidades de saude municipais,
objetivando detectar falhas e/ou problemas que podem afetar a qualidade dos
servigos prestados, sendo as seguintes relatadas:

I) CENTRO DE SAUDE Iil (doc. 23)

v Inadequacbes do espaco fisico com necessidade de
ampliacdo da sala de curativos, de expurgo, consultorios e
implantagcdo de uma sala de medicacéo;

v Falta de equipamentos como computadores e impressoras;
v Ha a necessidade de investimento na capacitacdo da
equipe;

v Ha membros da equipe descompromissados;

v Necessidade de fortalecimento da equipe com

conscientizagao, palestras e educacao permanente;

v Ha falta de referéncia e contrarreferéncia dos servigos
especializados;

v A remuneracdo dos profissionais € inadequada, existindo
salarios defasados.

Relatério fotografico fornecido pela origem encontra-se anexado
aos autos (doc. 24).

) PRONTO SOCORRO MUNICIPAL “IZIDORO BRITO NETO” (doc. 25)
v Ha falta de equipamentos ocasionado pelo uso inadequado;

v A unidade ndo conta com prontuario eletrébnico, o que
dificulta 0 acompanhamento diario dos casos na rede de atencao,
além do controle absoluto das anotacgoes;

23
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v O absenteismo é elevado na unidade;

v Ha dificuldade na referéncia de paciente na especialidade
psiquiatrica, pois existe superlotacdo na especialidade supracitada,
gerando demora na disponibilizagdo de vagas.

Relatoério fotografico fornecido pela origem encontra-se anexado
aos autos (doc. 26).

ll) UNIDADE BASICA DE SAUDE “DR. GERALDO CASSONI” (doc. 27)

v Ha falta de equipamentos ocasionado pelo uso inadequado
deles;
v Ha dificuldade para referéncia de pacientes;

v Alguns funcionarios possuem o piso salarial, mas outros
nao.

IV) FARMACIA MUNICIPAL (doc. 28)

Em questionario aplicado na Farmacia Municipal, foram relatadas
as seguintes falhas (doc. 28):

v O espaco atual para armazenamento de medicamentos esta
inadequado, dificultando no acesso e organizagdo dos produtos,
isso faz com que perdemos tempo procurando tais medicamentos,
pois devido a falta de espaco e prateleiras ndo conseguimos deixar
em ordem alfabética;

v Para facilitar no armazenamento das medicagdes e na
qualidade dos servigos prestados, ha a necessidade de dois (2)
refrigeradores/geladeiras;

v Ha a necessidade de aquisicdo de pelo menos, 3
computadores para a parte administrativa da farmacia e para o
atendimento na dispensacao, além de 1 impressora,;

v Ha somente duas farmacéuticas o que estd sendo
totalmente insuficiente para atender as demandas e garantir um
funcionamento eficiente e seguro, havendo a necessidade de pelo
menos um técnico/auxiliar para ficar na dispensacido dos
medicamentos;

v Ha dificuldade no armazenamento de arquivos, devido a
falta de espaco, havendo necessidade também de outros trés
armarios;
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v O estoque de materiais de enfermagem n&o tem controle
efetivo de entradas e saidas de material.

Relatério fotografico fornecido pela origem encontra-se anexado
aos autos (doc. 29).

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou evolugdo conforme segue:

EXERCICIOS 2020

2021 2022

2023

i-Amb C

C C

B

Sem prejuizo, no procedimento de validagdo desta dimenséo do
IEG-M, constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagbes pela
Fiscalizagédo, denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informagdes
(item E.2 deste relatério):

IEGM - QUESITOS RETIFICADOS PELA FISCALIZAGAO

N.c Questao Motivo da Retificagcdo Fonte
A origem informou que:
e Ha aplicagédo diaria de camadas
intermediarias e finais — cobertura
do solo. In loco verificamos que a
cobertura ocorre as segundas,
quartas, sextas e sabados;
e Ha protecao vegetal (manutencgao
do paisagismo sobre as qélulas’de Informagcao
_ o residuos). In loco n&o foi possivel | \erificada
Assinale as caracteristicas do | dentificar a situagéo informada; in loco e
13.1 local de destinagdo final dos latori
1| residuos sodlidos urbanos do |* Ha cercas/muros ao redor do local | fe'atorio
municipio (aterro), doc. 08, p. 94 | do aterro. In loco n&o constatamos fotografico
cercamento completo do local; do local
(doc. 31)

e Ha controle de acesso ao local de
aterro. In loco verificamos néo
haver tal controle;

e Nao haver presenca de animais
domésticos e/ou animais silvestres
(urubus, garcas, etc.). In loco
observamos a presenga de urubus
e gavides;
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Em que pese a informagéao obtida junto a Servidores da Prefeitura,
de que a cobertura do lixo ocorre as 22, 42 e 62 feiras, e no sabado, € de se
salientar que na visita ao local, realizada em 20/09 (sexta-feira) por volta das
15:00 horas, havia lixo depositado a céu aberto (vide fotos anexadas no doc.
31).

A fiscalizagao foi acompanhada dos senhores Ademilson Roberto
Ramos — Diretor de Obras e Servigos Publicos e Vagner Adriano Trintin —
Motorista.

Ademais, mesmo com a obteng¢ao da nota “B”, ainda acerca do
IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
corregbes/melhorias nos assuntos (doc. 08, p. 82-96):

a) Nao existem agcbes e medidas de contingenciamento para
os periodos de estiagem (Questéo 6.0);

b) A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando
o artigo 11, da Resolugcdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
n° 307, de 5 de julho de 2002 e suas alteragdes (Questdo 11.0).

B.5.1. ANALISE DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS

Avancando nas anadlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram a
implementagéo e desenvolvimento das politicas publicas.

Com foco no resultado de politicas publicas a fiscalizagéo elegeu,
conforme anadlise efetuada no item B.1, uma acdo prevista na LOA/2023
relacionada ao i-Amb a fim de verificar a efetividade de sua implementacgao,
comparando o0s resultados alcangados com as metas previamente
estabelecidas, bem como a efetividade da politica publica para a sociedade.

Perspectiva | Codigo Acao Fungao Subfuncao

512 —
17 — Saneamento Saneamento
basico urbano

Manutengdo do Saneamento em

i-Amb 2025 Geral

O resultado fisico-financeiro da execugcdo da acdo esta

demonstrado no quadro a seguir:
26

X¥79-2/99-Z34T-O85N-G :0jusawnoop op oB1poo 0 awiojul 8 ,[e}IBip ojuswnoop JepljeA, Yul| - 1q'Aob ds 80y 0ssao0.d-9//:d)y assaoe |eulblio
OAInb.e 0 JaA No/e elnjeuisse 81qos sagdewliojul 181qo eied "dS3D1-9 BwWaISIS "IHYIAIATIAL IITIIANVA NOSTINIAT :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

wewescrs.  UR 13 = Unidade Regional de Araraquara

Municipio Entidade Programa Acio

Planejamento e Execu¢do Municipal
Resultados Agbes
'm Geral

Santa Licia A Todos Todos Vv 2025-Manutengdo do Saneamento e

Resultado Fisico por Agao zlel. Resultado Financeiro

e _

-]
]
3
°
3
o
3
@

Qtd. Acdes

o= = =
Resultado Fisico-Financeiro - Agoes
Ano  Cd.Programa Programa Cd. Agao Agao Meta Unid. Medida Qtd. Estimada Qtd. Realizada Resultado Fisico Si

-

2023 20 SERVICOS DE AGUA E 2025 Manutengdo do Saneamento em MANUTENGAO NA REDE DE % 100,00 100,00 100,00% Alca
ESGOTO Geral AGUA E ESGOTO

Total 20 100,00 100,00 100,00%

Portal Bl — Audesp

Outros documentos relativos a execugao da acgao 2025 estédo
anexados aos autos (doc. 79).

Assim, a partir das informagbes prestadas pela origem nao
detectamos, a priori, irregularidades quanto ao previamente estabelecido e o
efetivamente realizado, haja vista a execugédo dos servigos previstos conforme
relatado no item B.1 deste relatorio.

Entretanto, verificamos alguns outros aspectos negativos
relacionados as politicas publicas da area que merecem atengao especial do
gestor, haja vista a necessidade das retificacdes realizadas no item B.5.

Além disso, registre-se a realiza¢ao da Fiscalizagao Ordenada n°
03/2023 — Residuos Sdlidos, descrita no item A.4 deste relatério, que evidencia
falhas relacionadas a essa dimensao do IEG-M, sendo que algumas das falhas
assinaladas ainda carecem de solugéo pelo Orgéo.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/I[EG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagdo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C C C C

Jul 18190 eled "dS3DL-8 BWAISIS 'JHYIAINTILG ITTHIIANVA NOSTINIAT *HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdQD

odeuw.o.
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De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢ao da populagdo, assim como o
ndo atendimento de recomendag¢des desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

No procedimento de validagdo desta dimensao do IEG-M, nao
constatamos falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao.

Os detalhes dos quesitos que determinaram o enquadramento na
faixa acima indicada estdo demonstrados no Relatério Individual acostado ao
doc. 8, p. 97-105, os quais destacamos:

a) O Municipio nao realizou, por conta propria, 0 mapeamento
e identificacdo das principais ameacas existentes em seu territorio (Questao n°
5.0);

b) O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil (Questao n° 7.0);

c) O Municipio nao realizou um estudo de avaliagdo da
estrutura de todas as escolas e unidades de saude para garantir que, em caso
de desastre, esses locais estejam preparados para abrigar e atender a
populacao afetada (Questao n°® 9.0).

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensado do IEG-M, ndo constatando ocorréncias que afetaram a
implementagao e desenvolvimento das politicas publicas.

Com foco no resultado de politicas publicas a fiscalizagao elegeu,
conforme analise efetuada no item B.1, trés agdes prevista na LOA/2023
relacionada ao i-Cidade a fim de verificar a efetividade de sua implementacao,
comparando o0s resultados alcancados com as metas previamente
estabelecidas, bem como a efetividade da politica publica para a sociedade.

IEGM Codigo Acéao Fungao Subfungao
Recapeamento Asfaltico - Conv. 451 —
i-Cidade 1095 SDR. 103298/2022 — | 15 = Urbanismo Infraestrutura
Contrapartida Urbana
i-Cidade 2019 Manutgngao das Atividades | 27 — Desporto e 812 — I.De's.porto
Esportivas e de Lazer Lazer comunitario
i-Cidade 2022 Manutengao dos Servigos Publicos | 15 — Urbanismo 3?{)2a-r]§s<’ervlgos
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Os resultados fisicos-financeiros das agdes selecionadas assim de
apresentavam ao final do exercicio analisado:

Acéao 1095:

e Execugio Municipal Ciclo Orcamentario 2022-2025
| Resultados Agdes
Municipio Entidade Programa Acio
Santa Licia v Todos v Todos Vv 1095-Recapeamento Asfaltico - Conv.SDR. 103298/20... v
Resultado Fisico por Agao Resultado Financeiro
2
3
=
]
&
00 05 1.0
Qtd. Acdes
Resultado Fisico-Financeiro - A¢des
Ano  Cd.Programa Programa Cd. Agao Agio Meta Unid. Medida  Qtd. Estimada Qtd. Realizada Resultado Fisico S
a
2023 18 PROPICIAR MELHOR 1095 Recapeamento Asfaltico - Conv.SDR.  RECAPEAMENTO - CONV.SDR % 100,00 100,00 100,00% Alcand
INFRA-ESTRUTURA 103298/2022 - Contrapartida 103298/2022-CONTRAPARTIDA
URBANA
Total 18 100,00 100,00 100,00%
~
Acéao 2019:
e a ici| Ciclo Or¢gamentario 2022-2025
‘ ‘ Resultados Agdes
Municipio Entidade Programa Acdo
santa Licia Vv Todos v Todos ~ 2019-Manutencdo das Atividades Esportivas e de Lazer
Resultado Fisico por Agao © = Resultado Financeiro
:
=
:
2
3
@
0,0 05 1.0
Qtd. Ages
Resultado Fisico-Financeiro - A¢oes
Ano  Cd.Programa Programa Cd. Agdo Agio Meta Unid. Medida  Qtd. Estimada Qtd. Realizada Resultado Fisico i
a
2023 16 INCENTIVO A PRATICA DE 2019 Manutengao das Atividades Esportivas ATIVIDADES ESPORTIVASEDE % 100,00 100,00 100,00% Alcang
ESPORTES E LAZER e de Lazer LAZER
Total 16 100,00 100,00 100,00%
Planejamento e Execucdo Municipal Ciclo Orgamentario 2022-2025
| ’ Resultados Agdes
Municipio Entidade Programa Acdo
Santa Lucia v Todos v Todos v 2022-MANUTENGAO DOS SERVICOS PUBLICOS v
Resultado Fisico por Agao Resultado Financeir &l
2
2
a
i
H
0,0 05 1.0
Qtd. Acdes
Resultado Fisico-Financeiro - Acdes
Ano  Cd.Programa Programa Cd. Agdo Agdo Meta Unid. Medida  Gtd. Estimada Qtd. Realizada Resultado Fisico  Si
2023 19 SERVICOS DE LIMPEZA, 2022 MANUTENGAO DOS SERVICOS MANUTENGAO % 100,00 100,00 100,00% Alcand
ILUMINAGAO PUBLICA E PUBLICOS
FUNERARIOS
Total 19 100,00 100,00 100,00%
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Relatorios fotograficos e demais documentos demonstrando a
execucao das agdes selecionadas estdo anexados aos autos (docs. 76-79).

Analisando as informagbdes acima n&o detectamos, a priori,
irregularidades quanto ao previamente estabelecido e o efetivamente realizado.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M, haja vista a obten¢do da nota “B” em 2023.

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI C C C B

Com relacao aos quesitos oriundos da Lei de Acesso a Informacgao
e da Lei da Transparéncia Fiscal, informamos foram tratados no item “E.1” deste
relatério.

PERSPECTIVA C: FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio nao aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021)3.

3 Vide documento anexo (doc. 32).
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C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execugcao orgcamentaria da Prefeitura evidenciou déficit que se encontrou
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior,
conforme quadro a seguir.

-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
+ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 1.422.879,50 -3,73%|

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  38.114.961,03
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  38.444.757,27
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  1.133.600,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 40.516,74
(
(

Fonte: Relatério de Analises Anuais Eletronicas — RAAE — Audesp e doc. 04.

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orgcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées no valor
total de R$ 13.269.090,83, o que corresponde a 37,91% da Despesa Fixada
(inicial).

Municipio Entidade Programa Agdo

To

Fonte de Recurso Céd. Aplicagio Fungao, Subfungao Covid/Corona/Pandemia

1326909083
00000 losseTsie
sTIse 0% 0%
09 O OO0,
42.401.292,83 37.91% 0.00%

DOTAGAD ATUALIZADA PERCENTUAL ALTERAGOES PERCENTUAL ALTERAGOES CREDITOS EXTRAORDINARIOS.

Fonte: Portal B.I.

Informamos que nao houve compensacgao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.
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O resultado da execugao orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

E - Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
xercicio ‘. = e . .
orgamentaria execugao orcamentaria investimento
2023 Déficit de -3,73% 10,91%
2022 Superavit de 4,64% 8,56%
2021 Superavit de 1,29% 2,59%
2020 Superavit de 9,59 % 3,85 %

Fontes: Dados dos exercicios de 2020 a 2022 extraidos do TC-004199.989.22; 2023: Sistema Audesp.

Tribunal de Contas
o Estado e 30 Pau

@TCESP

*Despesa Liquidada (apenas grupo i “Taxa de Investimento
44000000-Investimentos) . (Metodologia a partir de 2018)

*Taxa de Investimento
(Metodologia a partir de 2018)
(incluindo V1. Liquidado - RP Nao Proc)

*VI. Liquidado - RP Nao Proc *Despesa Liquidada
(apenas grupo 44000000-Investimentos) (apenas grupo 44000000-Investimentos)

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao
constatamos irregularidades®.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&do foram
constatadas irregularidades.

4 Registre-se que a impropriedade na contabilizagéo do recurso recebido da cota-parte do Fundo de Participagéo dos
Municipio, relatada pela fiscalizagéo anterior, ndo voltou a ocorrer no exercicio em analise (doc. 33).
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C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos valores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentagao (doc. 74):

Receitas para despesas de custeio (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado Custeio
R$ - R$ 621.592,00 R$ 621.592,00

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado | do ex. analisado Capital
R$ 268.218,01 | R$ 500.000,00 | R$ 44.052,98 | R$ 100.000,00 | R$ 712.270,99

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificagoes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?
Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das Sim
areas de competéncia Poder Executivo?
Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentagao das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Parcial
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 20217
Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos Sim
el/ou inversodes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedacao ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servigo da divida?
Houve a prestacdo das informagdes dos valores executados na pertinente
06 | Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° Nao
6.411/20217?

01 Parcial

02

04

Item 01: Ha emendas recebidas que foram contabilizados no codigo de aplicagéo
do bloco de saude (doc. 74, p. 1-3).

Item 03: Ha emendas recebidas que foram depositadas em contas unicas (doc.
74, p. 1-3).

Item 06: Nao houve a prestacdo das informacgdes dos valores executados na
pertinente Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial
ME/SEGQOV n° 6.411/2021 (doc. 74, p. 7).
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Analisamos também a aplicacdo das transferéncias especiais
efetuadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo (inciso | do artigo 175-A da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo) e constatamos o que segue (doc. 74):

Receitas para utilizagao em despesas de custeio (Estadual)

Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin. do
ex. analisado

Despesas de
Custeio

Saldo ex. analisado

R$ =

R$ 100.000,00

R$ =

R$

R$ 100.000,00

Receitas para utilizacao despesas de capital (Estadual)

Saldo ex. anterior

Repasses do
exercicio analisado

Rendimentos fin.
do ex. analisado

Despesas de
Capital

Saldo ex. analisado

R$ 1.480.989,05

R$ 2.200.000,00

R$ 255.001,91

R$

R$ 3.935.990,96

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificagoes

01

Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?

Parcial

02

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacgdes finalisticas das
areas de competéncia Poder Executivo?

Prejudicado

03

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversodes financeiras?

Prejudicado

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
04 | vedacédo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servigo da divida?

Prejudicado

Item 01: Ha emendas recebidas que foram contabilizados no cédigo de aplicagao
do bloco de saude (doc. 74, p. 1-3).

Registre-se que no exercicio analisado ocorreu a V Fiscalizacao
Ordenada com quesitos relacionados as Emendas PIX, assunto abordado no

item A.4.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 4.478.440,47 | R$ 5.852.881,31 -23,48%
Econdmico | R$ 3.206.610,68 | R$ 4.507.660,75 | -28,86%
Patrimonial | R$ 27.489.495,10 | R$ 24.397.845,99 12,67%

Fonte: Relatério de Andlises Anuais Eletronicas (item 4.4) — Audesp e doc. 04.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Da analise do quadro retro, € possivel observar reducdo do
resultado financeiro (-23,48%) e econdmico (-28,86%) quando comparados com

os saldos do exercicio anterior.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

superavit

financeiro,

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuigdes Sociais
Previdenciarias
Demais contribuigbes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada
Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| | |

| | |

| 3.339.173,61 | 3.618.311,40 | -7,71%
| 212.092,58 | -

| 212.092,58 | |

| - | - |

| | |

| | |

| | |

| 131.632,56 | 390.310,50 | -66,27%
| 3.682.898,75 | 4.008.621,90 | -8,13%
| | |

| 3.682.898,75 | 4.008.621,90 | -8,13%

Fonte: Anexo 14-B (doc. 04, p. 11).

Cabe destacar que néo foi registrado na divida de longo prazo, a
atualizacdo de R$ 20.622,24°, referente ao precatério 1478/2018, conforme
tratado no item C.1.5.1. deste relatorio.

®R$ 3.359.795,85 — R$ 3.339.173,61.
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O montante de R$ 131.632,56 apontado como “Outras Dividas”,
refere-se a débitos assumidos perante outras pessoas juridicas, tais como a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e a Companhia Paulista de Forga e Luz
— CPFL, em outros exercicios, conforme quadro colacionado a seguir:

PAGAR

CREDOR saldo pagto.até12/2 inscrigao/2023 atualiz./bal.2023 cancel./bal.2023 saldo| PAGTO MES PARCPAGAS | PARCA I

DAAE R$ 7148289 71.482,89 0 7.942,54
SRF R$ 0,00 4761262 R$ 259.705,60 212.092,58 | RS 4.32842) PAGOU 11/60 49
PGFN R$ | 6342403[R$ 1895528 RS RS 6591998 | RS 6342403 46.964,70 pagou 06/36 30
CPFL R$ | 254.003,58(R$ 169.335,72( R$ - R$ - | R$ - 8466786 RS 1411131 pagoud1/4s 7
PRECATORIO |R§ |3618.31140|R$ 581627 44| R$ RS 3.036.683,96| RS - 3.339.173,61 amortza com a RCL ficha 304

TOTAL  |R§ 3.935.739,01(R$ 769.918,44| RS 259.705,60 |R$ 3.036.683,96| R$ 63.424,03 | 3.682.898,75

Fonte: Demonstrativo fornecido pela Origem (doc. 34).

Informacgdes a respeito de parcelamentos estdo sendo tratados no
item C.1.7. ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

Preliminarmente, informamos sobre a existéncia do expediente TC-
000014.989.24 (item A.3 deste relatdrio), que noticiou a insuficiéncia de
depdsitos de precatérios no montante de R$ 39.431,19 (evento 1 — TC
00014.989.24), sendo a situagao regularizada (evento 2 e doc. 36), conforme
segue.

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve depdsito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 581.627,44 ao longo do
periodo (doc. 35).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:
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Verificagcoes
O TJSP atesta a suficiéncia dos depodsitos de competéncia do exercicio .
01 ; X Sim
fiscalizado?
02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas .
03 e . - Nao
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no -
04 P Prejudicado
exercicio em exame?

Item 01 — Conforme documento anexado aos autos (doc. 36).
Item 02 — Balango Patrimonial juntado no doc. 4, p. 08-09.

Item 03 — Ndo consta do Balancete 13 da Origem (doc. 3) a movimentagao da
conta “1.1.3.5.1.08.00 — Conta Especial — Precatérios” referente ao registro dos
depositos efetuados ao DEPRE.

Item 04 — No exercicio analisado ndo houve acordo direto com credores (doc.
37).

Detalhamos, ainda, a situagdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 3.789.733,25
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 20.622,24
Valor cancelado

Valor pago R$ 450.559,64
Ajustes da Fiscalizagéo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 3.359.795,85

Fonte: doc. 38.

Registre-se que as informag¢des demonstradas no quadro acima
(doc. 38) ndo coincidem com aquelas constantes do item C.1.4 deste relatério,
com relacdo ao saldo do exercicio anterior e do exercicio em exame. Com
relagdo ao ultimo, a diferenga de R$ 20.622,24%, diz respeito a atualizagdo do
precatorio 1478/2018.

Difere também dos valores apresentados no Mapa Anual dos
Precatdrios de 2023 disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ,
conforme demonstrado a seguir:

® R$ 3.359.795,85 — R$ 3.339.173,61.
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Tribunal de Contas

wewescrs.  UR 13 = Unidade Regional de Araraquara

Mapa Anual dos Precatoérios - 2623 -
por Ente Devedor o, ONU S5
m PAGAM IVID Selecione 0 Ano de Referéncia Regime Administracao
Informacgdes: Para navegar, clique na lupa que aparece ao lado do nome da coluna e selecione o valor desejado. Comece na primeira coluna, 1. Ente desenvolvedor.
1.Entedesenvol.. Q | 2.Esfera Q | 3.Municipio Q  4.Administragdo Q Valores
Entidade Q
Total geral 2.875.736,22 659.755,49 2.598.077,38 231.521,54 2.829.598,92
sp 2.875.736,22 659.755,49 2.598.077,38 231.521,54 2.829.598,92
Municipal 2.875.736,22 659.755,49 2.598.077,38 231.521,54 2.829.598,92
SANTA LUCIA 2.875.736,22 659.755,49 2.598.077,38 231.521,54 2.829.598,92
Adminis(ragéo Direta 2.875.736,22 659.755,49 2.598.077,38 231.521,54 2.829.598,92
it RT15)
Disponivel em https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=24bb0aae-4341-48e7-b3b5-
3606607894 c4&sheet=60a7540d-d58d-43af-a15e-fa179c7a5233&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel. Consulta

realizada em 12/09/2024.

Assim, constatamos a falta de fidedignidade entre os dados da
Origem e aqueles informados ao Sistema Audep.

APURAGOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |
Saldo de precatdrios até 31.12 de 2023 || rR$ 3.359.795,85
Numero de anos restantes até 2029 || 6
Valor anual necessario para quitagao até 6 || R$ 559.965,98
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 || R$ 581.627,44
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ||

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 17.414,41 (doc. 39).
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Orgao PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTALUCIA |7
[Elemento 31909100 - SENTENCAS JUDICIAIS B
[Rétulos de Linha -T Soma de VL. Empenho Liquido Soma de VL Liquidado Soma de VL. Pago
= CLAUDIA BATISTA DAROCHA 7.087,22 7.087,22 7.087,22

REFERENTE A HONORARIOS ADVOCATICIOS DO PROCESSO N°0010091-

60.2021.5.15.0006, EM TRAMITE NA 13 VARA DO TRABALHO DE

ARARAQUARA - SP. 7.087,22 7.087,22 7.087,22
= RUTE CORREA LOFRANO 4.534,99 4.534,99 4.534,99

REFERENTE A HONORARIOS ADVOCATICIOS DO PROCESSO 0010065-

33.2019.5.15.0006, EM TRAMITE NA PRIMEIRA VARA DO TRABALHO DE

ARARAQUARA/SP. 4.534,99 4.534,99 4.534,99
=TAINARA PAVINI 3.032,38 3.032,38 3.032,38

REFERENTE A HONORARIOS ADVOCATICIOS DO PROCESSO 0010202-

94.2021.5.15.0151, EM TRAMITE NA TERCEIRA VARA DO TRABALHO DE

ARARAQUARA/SP. 3.032,38 3.032,38 3.032,38
=THIAGO DE CARVALHO ZINGARELLI 1.059,82 1.059,82 1.059,82

REFERENTE A HONORARIOS ADVOCATICIOS DO PROCESSO 0001020~

08.2020.8.26.0040/01, EM TRAMITE NO SETOR DE EXECUGOES FISCAIS DO

FORO DE AMERICO BRASILIENSE/SP. 1.059,82 1.059,82 1.059,82
= YURE DE MENDONCA NOGUEIRA 2.000,00 2.000,00 2.000,00

REFERENTE A HONORARIOS PERICIAIS DO PROCESSO 0010202-

94.2021.5.15.0151, EM TRAMITE NA TERCEIRA VARA DO TRABALHO DE

ARARAQUARA/SP. 2.000,00 2.000,00 2.000,00
[Total Geral 17.714,41 17.714,41 17.714,41

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n°® 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio, haja vista que nao houve
regulamentacdo da matéria (doc. 59).

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posic¢ao:

Verificagoes Guias apresentadas
01 INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado’
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos
No exercicio.

Sem prejuizo disso, registre-se que nem todos os recolhimentos
dos encargos patronais do exercicio de 2023 ao INSS foram realizados dentro

7 O Municipio ndo conta com RPPS.
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do prazo legal (questédo 3 do IEG-PREV).

IEG-PREV 2024 - Dados do Exercicio 2023 - PM/ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA / GERAL

Consulta de respostas do questionario:

2 “nn 3. Todos os recolhimentos ao INSS dos encargos patronais e dos servidores do 200
7 “7“7 exercicio de 2023 foram realizados dentro do prazo legal?

Dados referentes as folhas de pagamento dos meses de janeiro/2023 a dezembro/2023 e 13° salGrio/2023.

Na

Adicionalmente, a Origem apresentou “Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido”, “Certificado de Regularidade do FGTS - CRF” e “Certiddao de
Regularidade Previdenciaria — CRP” (doc. 40).

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS (docs. 41-42).

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep (doc. 43).

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF.
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C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas n&o identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacgdes de Crédito,
inclusive por Antecipacao de Receita Orgcamentaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
15.643.578,27, o que representa um percentual de 47,48% (doc. 07, item 2.8).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetivos 679 679 300 351 379 328
Em comissao 35 35 24 22 11 13
Total | 14 | 14 || 34 | 33 || 390 | 34
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 8 | | 11 | | 11

Fontes: TC-004199.989.22, Sistema Audesp Fase Ill (doc. 44).

No exercicio examinado foi nomeado 01 (um) servidor para cargo
em comissdo de assessor de gabinete®, cujas atribuicbes possuem
caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF), doc.
46.

8 Salientamos que “Gerente de Licitagéo e Contratos” e “Gerente de Compras” ndo s&o cargos e sim fungdes, razéo pela
qual ndo os consideramos na presente analise.
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As atribuicdes do mencionado cargo foram definidas através da Lei
Complementar n° 002, de 19 de mar¢o de 2013 (doc. 47), que também criou a
funcéo de confianga de Gerente sem, contudo, definir suas atribuicoes.

Cumpre salientar, que em exercicios pretéritos, foram nomeados
servidores para cargos em comissao para os quais nao havia definicdo das
atribui¢des através de lei, sendo que tais caracteristicas, decorrem da natureza
das atividades que vem sendo desempenhadas (TC-004199.989.22).

Em vista disso, ressaltamos que no julgamento em sede da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 0391344-43.2010.8.26.0000, no Orgao
Especial do TJSP®, foi decidido, em resumo, pela inconstitucionalidade de leis
municipais que criaram cargos em comissao sem a devida descricdo, no corpo
da lei, das respectivas atribuicdes dos cargos, por violarem o principio do
concurso publico, previsto no art. 37, Il, da CF, e os arts. 111, 115, ll e V, e 144,
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Apontamentos semelhantes vém sendo feitos nos relatérios de
contas anuais desde 2014 (TC-004199.989.22, TC-007152.989.20, TC-
003169.989.20, TC-004821.989.19, TC-004480.989.18, TC-006723.989.16, TC-
004245.989.16, TC-002620/026/15 e TC-000528/026/14).

I) TERCEIRIZAGAO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE

As fiscalizagdes dos exercicios de 2021 (TC-007152.989.20) e de
2022 (TC-004199.989.22) anotaram que a rede municipal de saude contava com
apenas 02 (dois) médicos servidores publicos, ou seja, um décimo dos cargos
previstos no Quadro de Pessoal estava preenchido, sendo que a Administragéao
havia procedido a contratacao de prestadores de servicos médicos e de clinicas
para suprir tal demanda.

Anotaram ainda que, ao invés de contratar os profissionais da area
por meio de concurso, como preceitua o art. 37, Il, da CF, a Prefeitura Municipal
contratou profissionais de saude para atuar nas unidades de saude do Municipio
por meio de ajustes mantidos com diversas pessoas juridicas ou fisicas, em
desacordo com o disposto no § 1°, do art. 199, da CF, de forma irreqular, na
medida em que nao restava estabelecida uma relacdo de complementaridade,
mas apenas a contratacdo de recursos humanos para servicos de saude que
deveriam ser executados diretamente pela Prefeitura Municipal (substituicao de
servidores).

® Relator Artur Marques da Silva Filho, voto n° 20.356, Acorddo de 20/04/2011, registrado sob n° 03517194.

42

X¥79-2/99-Z34T-O85N-G :0jusawnoop op oB1poo 0 awiojul 8 ,[e}IBip ojuswnoop JepljeA, Yul| - 1q'Aob ds 80y 0ssao0.d-9//:d)y assaoe |eulblio
OAInb.e 0 JaA No/e elnjeuisse 81qos sagdewliojul 181qo eied "dS3D1-9 BwWaISIS "IHYIAIATIAL IITIIANVA NOSTINIAT :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



4 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Teeasn®  UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

Nesta oportunidade, verificamos que tal situacdo permanecia
inalterada no 6rgéo fiscalizado, conforme relagao fornecida (doc. 48).

Frise-se que o quadro de pessoal (docs. 44-45) indicava a
existéncia de 15 vagas para médico horista, contudo apenas uma estava
preenchida, ou seja, apenas 6,67%.

Dessa sorte, incumbe a Administracdo envidar os esforgcos
necessarios para identificar as causas que vem impedindo a contratagdo de
meédicos mediante concurso publico, quer seja de ordem financeira (salarios),
quer de ordem operacional (quantidade de horas, jornada, etc.), para que
consiga prover as vagas do quadro mediante concurso publico em atencéo ao
mandamus constitucional. Alias, face ao fato dessa problematica ja vir de longa
data, é possivel afirmar que € o proprio 6rgao publico o gerador do desinteresse
pelas carreiras meédicas do Municipio, na medida em que se mantém inerte
quanto a sua causa.

I) SERVIDORES COM ACUMULOS DE FERIAS VENCIDAS

A exemplo do apontado por fiscalizagbes anteriores (TC-
007152.989.20 e TC-004199.989.22), constatamos vaérias situagdes de
acumulos de férias vencidas de 2 (dois) ou mais periodos (doc. 49).

Tal fato, além de afronta ao disposto no art. 7°, inciso XVII, da
Constituicao Federal, viola as regras da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(Decreto-Lei 5.452/43):

Art. 129 — Todo empregado tera direito anualmente ao gozo de um
periodo de férias, sem prejuizo da remuneracao.

Art. 130 — Apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do
contrato de trabalho, o empregado tera direito a férias, na seguinte
proporgao:

(...)

Art. 134 — As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um
s6 periodo, nos 12 (doze) meses subsequentes a data em que o
empregado tiver adquirido o direito.

Pelo exposto, a Prefeitura além de descumprir a legislagéo, gera
risco de passivo aos cofres publicos, pois o valor que corresponde as férias
vencidas, pela regra disposta no art. 137, podera converter-se em valor muito
superior, assim como expde o erario a despesas decorrentes de eventuais
ajuizamentos, penas e multas previstas no § 1° e seguintes, do dispositivo retro
citado:
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Art. 137 — Sempre que as férias forem concedidas apds o prazo de que
trata o art. 134, o empregador pagara em dobro a respectiva
remuneragao.

§ 1° — Vencido o mencionado prazo sem que o empregador tenha
concedido as férias, 0 empregado podera ajuizar reclamagio pedindo
a fixagao, por sentenga, da época de gozo das mesmas.

§ 2° — A sentenga cominara pena diaria de 5% (cinco por cento) do
salario-minimo da regido, devida ao empregado até que seja cumprida.

§ 3°— Cépia da deciséo judicial transitada em julgado sera remetida ao
orgéao local do Ministério do Trabalho, para fins de aplicagdo da multa
de carater administrativo.

ll) JORNADA EXTRAORDINARIA

Constatamos o pagamento de horas extras a varios servidores em
carater continuo e permanente (doc. 50), sendo a habitualidade fator que
descaracteriza a esséncia das horas extras, uma vez que devem ser realizadas
em situagdes extraordinarias e excepcionais.

Ademais, notamos também 300 casos em que a quantidade de
horas extras mensais excede a permissao estabelecida no art. 59 da CLT'? (doc.
51).

Abaixo segue amostra contendo somente os casos acima de 90
horas mensais:

Cargo M Funcio ¢ ""f’ M Verba |4 ‘\7';\'7;" M Qtd

1 HORA EXT 1.384,85 90

JORGE LUIZ TOLEDO NEVES AGENTE OPERACIONAL DE SERV PUBLICOS

CARLOS HENRIQUE DE PINA Guarda 12 HORA EXT 1.086,87 98
EDSON PEREIRA DOS SANTOS SILVA Guarda 6 HORA EXT 1.224,73 102
EDSON PEREIRA DOS SANTOS SILVA Guarda 9 HORA EXT 1.134,91 95
EDSON PEREIRA DOS SANTOS SILVA Guarda 2 HORA EXT 1.118,27 94
EDSON PEREIRA DOS SANTOS SILVA Guarda 10 HORA EXT 1.112,84 94
EDSON PEREIRA DOS SANTOS SILVA Guarda 1 HORA EXT 1.084,76 99
EDSON PEREIRA DOS SANTOS SILVA Guarda 8 HORA EXT 1.070,07 90
LAIANE RIBEIRO LOPES MOTORISTA SOCORRISTA 8 HORA EXT 1.199,62 96
RODRIGO CESAR DA CONCEICAO MOTORISTA SOCORRISTA 3 HORA EXT 1.135,81 91
VAGNER ADRIANO TRINTIM MOTORISTA 6 HORA EXT 1.154,51 90,

Consignamos que o total dos pagamentos efetuados a titulo de
horas extras no exercicio de 2023, de acordo com informacgdes prestadas pela
Origem ao Sistema Audesp, alcangou o montante de R$ 886.537,89 (dados
calculados pelo Portal Bl - doc. 50, p.48).

Questionada, a Origem alegou que as horas extras realizadas no
ano de 2023 decorreram de necessidade de servico publico e foram autorizadas

©Art. 59, caput, da CLT: “A duragéo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero néo excedente
de duas, por acordo individual, convengéao coletiva ou acordo coletivo de trabalho”. (Redacao dada pela Lei n° 13.467,

de 2017)
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pelos Chefes de Setores e que, buscando evitar excessos de horas extras, a
Circular n°® 07/2018, determina aos Chefes de Setores que somente serdo
aceitas e pagas a realizagdo de horas extras que estiverem de acordo com as
anotagdes e autorizagdes prévia dos superiores imediatos (doc. 52).

Registre-se que no julgamento das contas do exercicio de 2022

(TC-004199.989.22) houve determinacao para que a Prefeitura sanasse a falha.

Por fim, ressaltamos que a Prefeitura Municipal foi condenada pela

Justica Trabalhista, em sentenca de 28/10/2016"!, dentre outros motivos,
justamente também por desrespeito a jornada normal de trabalho de 8 horas

diarias.

Lucia em:

Consta de referida sentencga, a condenacéo do Municipio de Santa

1 — Obrigacéao de fazer e de ndo fazer abaixo relacionadas, a partir da
publicagdo da sentenga e independentemente de transito em julgado,
sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00, devida para cada obrigagéo
descumprida, cumulativamente:

1.1 —Observar a duragado normal do trabalho n&do superior a 8 horas
diarias e 44 semanais, nao prorrogando a jornada de trabalho, salvo
nas hipoteses autorizadas por lei e observando o limite legal de 2
(duas) horas extras diarias, bem como abster-se de prorrogar a jornada
normal de seus empregados sem acordo ou convencgao coletiva que
autorize, art. 59, caput, cumulado com o art. 61, ambos da CLT;

1.2 - Abster-se de utilizar a jornada de 12X36 sem lei que autorize
a pratica, devendo, em qualquer caso, observar 0s requisitos
enumerados na Sumula 444 do TST, com a EFETIVA FOLGA nas 36
horas de descanso (vedagdo a dupla pegada) e a vedagdo de
prestagdo de horas extras, além da 122 hora de trabalho;

1.3 - Conceder a todos os seus empregados o gozo de descanso
de, no minimo, 11 horas entre duas jornadas de trabalho, art. 66 da
CLT;

1.4 - Conceder a todos os seus empregados o efetivo gozo do
intervalo para refeicdo e descanso, conforme art. 71 da CLT;

1.5 — Conceder o descanso semanal remunerado de 24 (vinte
quatro) horas, art. 66 da CLT;
1.6 — Abster-se de atrasar o pagamento dos salédrios dos seus

empregados, presentes e futuros, e efetuar os pagamentos no maximo
até o 5° dia util do més subsequente ao vencido, em valor nao inferior
ao minimo nacional, estadual ou convencional, caso existente;

1.7 — Promover o correto e tempestivo pagamento do décimo
terceiro salario a todos os seus empregados, presentes e futuros, no
prazo e termos legais.

2. Reparagdao de Danos Morais Coletivos, arbitrados em
R$100.000,00.

" Processo n° 0010319-61.2016.5.15.0151, TRT da 152 Regi&o, Posto Avangado da Justica do Trabalho de Araraquara
em Américo Brasiliense, sendo autor o Ministério Publico do Trabalho (reclamado revel).
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Questionada acerca da matéria, a Administracdo informou que a
citada acgao foi arquivada e que até o momento ndo ocorreu a propositura de
qualquer execugdo ao pagamento da condenagéao (doc. 53).

Por fim, no tocante ao pagamento da respectiva condenacéo,
informou que até o momento n&o houve o inicio da execugao de sentencga, razao
pela qual sugerimos que a préoxima fiscalizacdo acompanhe o deslinde da
matéria.

IV) REMUNERAGAO ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL

Da mesma forma que o constatado pelas fiscalizagdes de 2021 (TC
007152.989.20) e de 2022 (TC-004199.989.22), verificamos que o servidor
publico municipal Sr. Marco Antonio Itokagi, Médico Plantonista ocupante de
cargo efetivo, vem percebendo remuneragdes mensais em valores superiores ao
do Sr. Prefeito Municipal.

Conforme dados enviados (doc. 54), temos os seguintes valores
pagos a maior, considerando apenas as verbas que entram no calculo do teto'2.

Més Teto Prefeito | Remuneragdo Médico | Diferenga
1 7.901,48 12.618,52 4.717,04
2 §.358 57 12.285,89 3927 32
4 §.358 57 10.389,01 2.030,44
5 8.358 57 11.318,80 2.960,23
6 §.358,57 18.621,29 10.262,72
7 §.358 57 10.392 61 2.034,04
8 §.358 57 11.244 11 2.885,54
10 8.358 57 9227 41 868,84
11 §.358,57 11.244 11 2.885,54

Total: 32.571,71
2 Para consideragdes sobre teto do Prefeito, vide item C.1.11. deste relatdrio.
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Entendemos que o teto remuneratério, nisto considerado o subsidio
do Prefeito Municipal, deve ser observado nos termos estabelecidos pelo art. 37,
Xl, da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pelo artigo 1°, da
Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003, independentemente do cargo
ocupado pelo servidor.

Desta forma, conforme quadro retro o servidor recebeu R$
32.571,71 acima do permitido.

Frisamos, por fim, o entendimento exarado por esta Corte no
julgamento das contas de 2021 (TC 007152.989.20):

Igualmente n@o se pode admitir remuneracdo dos
servidores acima do teto constitucional — ainda que os pagamentos tenham sido
realizados a titulo de plantdes médicos.

Portanto, a Origem devera rever a situacdo do seu quadro,
a fim de amoldar-se ao desenho constitucional.

V) RETENGAO DE REPASSES DE PARCELAS DE EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS

As Fiscalizagbes anteriores (TC-004199.989.22, TC
007152.989.20, TC-003169.989.20, TC-004821.989.19, TC-004480.989.18, TC-
006723.989.16, TC-004245.989.16 e TC-002620/026/15) apontaram
irregularidade na falta de repasse dos valores descontados da remuneragao dos
servidores municipais aos bancos credores de empréstimos consignados, o que
na pratica significa que a Prefeitura descontava (realizava a retencao) de seus
servidores as parcelas dos empréstimos consignados, mas nao repassava a
totalidade dessas retencdes aos respectivos bancos, se apropriando de parte
desses valores, ainda que temporariamente.

Por causa disso, em 08 de margo de 2017 foi assinado junto ao
Ministério Publico do Trabalho', “Termo de Ajustamento de Conduta”4, onde
ficou estabelecido, em resumo, que a Prefeitura de Santa Lucia iria:

'3 Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regi&o, Procuradoria do Trabalho do Municipio de Araraquara-SP.
™ Inquérito Civil n° 000013.2016.15.003/4-52.
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- Compromete-se a realizar corretamente todos os repasses relativos
a verbas e créditos consignados retidos na folha de pagamento dos
empregados, tendo em vista que os valores s&o de titularidade dos
empregados e verbas salariais, sendo o0 empregador mero
responsavel, legal ou convencional, pelos repasses e pagamentos
respectivos;

- Em caso de descumprimento de qualquer obrigagao assumida, a
compromissaria arcard com multa didria no valor de R$500,00
(quinhentos reais), por item descumprido, reajustavel até a data do
efetivo pagamento (a presente multa ndo substitui a obrigagao que lhe
deu origem, tendo em vista a sua feigdo coercitiva).

O saldo de valores contabilizados na rubrica 2.1.8.8.1.01.15 —
Retengdes — Empréstimos e Financiamentos, no Balancete 13 (doc. 3), era de
R$ 104.931,90 em 31/12/23:

Municipio: Santa Lucia

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA

Periodo: 13/2023

Céd Contabil: |-¥|Descrigdo: v | Saldo Inicial  ~ Mov. a Débitc * Mov. a Crédit v Saldo Final v
2.1.8.8.1.01.15 RETENCOES - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (F) - 81.349,00 1.091.466,32 1.115.049,22 - 104.931,90

Apos questionamento dessa fiscalizagédo, a Origem informou o que
segue (doc. 68):

Declaro para os devidos fins de prestagdo de contas junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, que a contabilizagdo da conta contabil
218810115 - Empréstimos e Financiamentos, houve as retengdes de receita
extra orgamentaria conforme razdo, no momento do pagamento orgamentario
corretamente, porém o pagamento da despesa extra que € contabilizado a
retencdo na momento da liquidagdo, foi transferido para seus respectivos
bancos em janeiro de 2024.

Assim, nao se vislumbra falha no procedimento ora tratado.

VI) ACUMULO ILEGAL DE CARGO PUBLICO

As fiscalizagdes anteriores relataram que a Sra. Marina Carla Ozias
ocupante do cargo de Secretaria de Educacao, Esportes e Cultura do Municipio
de Santa Lucia também possuia vinculo — ndo suspenso - de professora junto a
Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense.

Nessa oportunidade a Origem informou que o caso de acumulo da
servidora foi declarado regular nos autos do procedimento n°
0188.0000182/2023 (doc. 55), instaurado pelo Ministério Publico do Estado de
Séao Paulo (doc. 56).
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VII) DEFICIT DE AGENTES FISCAIS TRIBUTARIOS

ApoOs questionamentos dessa fiscalizagdo, a Origem informou
contar com apenas 1 Agente Fiscal Tributario e que ele esta alocado no Setor
de Divida Ativa, controlando, negociando e fazendo a arrecadagéao dos débitos
executados ou nao (doc. 57).

Informou também a necessidade de contratacdo de mais Agentes
Fiscais Tributarios para os trabalhos de fiscalizagdo de campo, ou seja,
diretamente nos comércios, empresas, ambulantes, obras etc.

Por conta desse déficit, ndo houve autuacbes e/ou autos de
infragédo lavrados no exercicio.

Também nao houve arrecadacao dos valores oriundos dos
servicos de mao-de-obra de construgoes.

A falta de fiscais tributarios pode gerar diversos problemas
significativos para a economia municipal, dentre os quais podemos destacar:

1. Aumento da sonegacao fiscal: Sem fiscalizagao
adequada, empresas e individuos podem deixar de pagar os impostos devidos,
resultando em uma menor arrecadacao;

2. Inseguranga juridica: A auséncia de fiscalizagdo pode levar
a interpretacdes divergentes das leis tributarias, aumentando o numero de litigios
entre contribuintes e o Fisco;

3. Desigualdade competitiva: Empresas que cumprem suas
obrigagdes fiscais podem ser prejudicadas em relagdo aquelas que sonegam
impostos, criando um ambiente de concorréncia desleal;

4. Perda de receita publica: A falta de arrecadagao impacta
diretamente os recursos disponiveis para investimentos em areas essenciais
como saude, educacéo e infraestrutura;

5.  Aumento da carga tributaria: Para compensar a perda de
receita, a Administracdo tende a aumentar a carga tributaria sobre os
contribuintes que ja pagam seus impostos, agravando a regressividade do
sistema.

Esses problemas destacam a importdncia de uma fiscalizagao
tributaria eficiente para garantir a justica fiscal e a sustentabilidade das finangas
publicas.
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VIll) LEGISLAGAO OMISSA QUANTO A ESCOLARIDADE MINIMA E
ATRIBUIGOES DE CARGOS COMISSIONADOS E FUNGOES DE
CONFIANCA

Da analise das Leis Complementares n° 2/2013 (doc. 47), 2/2017
(doc. 69), 8/2020 (doc. 70) e 32/2022 (doc. 75), que versam sobre a criagado e
extingdo de cargos comissionados e ou fungdes de confianga, verifica-se que
nenhuma delas definiu as atribuicbes e, tampouco, a escolaridade minima
exigida para cada cargo ou fungéo.

Como ja mencionado no item C.1.10, a criagdo de cargos
comissionados ou funcdes de confianga sem definicdo clara de escolaridade
exigida ou atribui¢cdes especificas € considerada inconstitucional.

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Nao constatamos contratagbes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A VICE-

CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Complementar Municipal n° 008, de 18 de maio R$ 3.640,33 R$ 3.526,56 | R$ 7.166,88
de 2015)
(+) RGA 2016 = N&o houve R$ 3.640,33 R$ 3.526,56 R$ 7.166,88
(+) RGA 2017 = N&o houve R$ 3.640,33 R$ 3.526,56 R$ 7.166,88
(+) RGA 2018 = Nao houve R$ 3.640,33 R$ 3.526,56 R$ 7.166,88
(+) RGA 2019 = Néao houve (Vide consideracdes
abaixo acerca da divergéncia de interpretacdo da
Lei Complementar Municipal n° 002, de R EEAnEE R BEPEE R rEsae
18/06/2019).
(+) RGA 2020 = N&o houve R$ 3.640,33 R$ 3.526,56 R$ 7.166,88
(+) RGA 2021 = Nao houve R$ 3.640,33 R$ 3.526,56 R$ 7.166,88
(+) RGA 2022 = 5% (Lei Complementar n° 023,
de 31 de janeiro de 2022), a partir de 01/01/2022. | R® 382235 R$3.70289 | R$7.525,22
(+) RGA 2022 = 5% (Lei Complementar n° 031,
de 25 de maio de 2022), a partir de 01/05/2022, | R$4.013.47 R$3.886,03 | R$7.901:48
(+) RGA 2023 = 10% (Lei Complementar n°® 40,
de 28 de fevereiro de 2023), a_partir _de R$ 4.414,82 R$ 4.276,83 R$ 8.691,63
01/02/2023.

Fonte: TC-004199.989.2, doc. 80 e Sistema Audesp.
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N&o houve nova fixagao de subsidios para o periodo legislativo de
2017/2020 ou 2021/2024.

Verificagoes

01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Sim
03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Nao
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
05 Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de Si
. ! im
junho de 1992, atualizada?
06 As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, Sim
estavam regulares?

A fiscalizacado do exercicio anterior (TC-004199.989.22) registrou
que em 2022 a Administragado concedeu duas revisdes gerais anuais através das
Leis Complementares n°s 23 e 31/2022, ambas com indice de 5,00% (cinco por
cento).

Por esse motivo considerou excessivo parte dos pagamentos
ocorridos a partir de maio daquele ano. Contudo, na decisao das contas de 2022
(TC-004199.989.22), ndo houve mencao a respeito destes pagamentos como
irregulares.

Dessa forma, consideramos como correto, os pagamentos
efetuados no exercicio de 2022. Porém, apuramos pagamentos excessivos
realizados em 2023, haja vista que a inflacdo de janeiro a dezembro de 2022, foi
de 5,78% (IPCA), enquanto a majoracéo dos subsidios foi de 10% (doc. 80).

» PREFEITO:
Valor da fixagao original: | R$ 7.166,88
Fixacao revisada até exercicio anterior: | R$ 7.901,48
Percentual de revisdo no exercicio: | 10,00%
Fixacao revisada para exercicio em exame: | R$ 8.691,63
Més inicial da fixacao revisada | 2
Més Fixagao + Revisao Pagamento Diferenga
Jan R$ 7.901,48 | R$ 7.901,48 | R$ -
Fev R$ 8.358,57 [ R$ 8.691,63 [ R$ 333,06
Mar R$ 8.358,57 | R$ 8.691,63 | R$ 333,06
Abr R$ 8.358,57 [ R$ 8.691,63 | R$ 333,06
Mai R$ 8.358,57 | R$ 8.691,63 | R$ 333,06
Jun R$ 8.358,57 | R$ 8.691,63 | R$ 333,06
Jul R$ 8.358,57 | R$ 8.691,63 [ R$ 333,06
Ago R$ 8.358,57 | R$ 8.691,63 | R$ 333,06
Set R$ 8.358,57 | R$ 8.691,63 [ R$ 333,06
Out R$ 8.358,57 | R$ 8.691,63 | R$ 333,06
Nov R$ 8.358,57 [ R$ 8.691,63 [ R$ 333,06
Dez R$ 8.358,57 | R$ 8.691,63 | R$ 333,06
13°salario| R$ - R$ - R$ -
Férias (1/3)| R$ = R$ = R$ -
Total R$ 99.845,75 | R$ 103.509,41 | R$ 3.663,66

Fontes: docs. 80-81.
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Tribunal de Contas

wewescrs.  UR 13 = Unidade Regional de Araraquara

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 01/2022
Data final 12/2022
Valor nominal R$ 7.901,48 ( REAL)

Dados calculados

Indice de correcdo no periodo 1,05784840

Valor percentual correspondente 5,784840 %

Valor corrigido na data final R$ 8.358,57 ( REAL)
| Fazer nova pesquisa | | Imprimir |

> VICE-PREFEITO

Valor da fixagao original: | R$ 3.526,56
Fixacao revisada até exercicio anterior: | R$ 3.888,03
Percentual de revisdo no exercicio: | 10,00%
Fixagao revisada para exercicio em exame: | R$ 4.276,83
Més inicial da fixagao revisada | 2
Més Fixagao + Revisao Pagamento Diferenca
Jan R$ 3.888,03 [ R$ 3.888,03 [ R$ -
Fev R$ 411295 | R$ 4.276,83 | R$ 163,88
Mar R$ 4.112,95 | R$ 4.276,83 | R$ 163,88
Abr R$ 411295 | R$ 4.276,83 | R$ 163,88
Mai R$ 411295 | R$ 4.276,83 | R$ 163,88
Jun R$ 411295 | R$ 4.276,83 | R$ 163,88
Jul R$ 4.112,95 | R$ 4.276,83 | R$ 163,88
Ago R$ 411295 | R$ 4.276,83 | R$ 163,88
Set R$ 411295 | R$ 4.276,83 | R$ 163,88
Out R$ 411295 | R$ 4.276,83 | R$ 163,88
Nov R$ 411295 | R$ 4.276,83 | R$ 163,88
Dez R$ 411295 | R$ 4.276,83 | R$ 163,88
13° salario R$ -
Férias (1/3) R$ -
Total R$ 49.130,48 | R$ 50.933,16 | R$ 1.802,68

Fontes: docs. 80-81.
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial
Cata final
Walor nominal

Dados calculados

01/2022
12/2022
R$ 3.888,03 ( REAL)

indice de correcdo no periodo 1,05784840

Valor percentual correspondente 5,784840 %

Valor corrigido na data final R$ 4.112,95 ( REAL)
| Fazer nova pesquisa | | Imprimir |

> SECRETARIOS

Valor da fixagao original: [ R$ 3.640,33
Fixagao revisada até exercicio anterior: | R$ 4.013,48
Percentual de revisdo no exercicio: | 10,00%
Fixagao revisada para exercicio em exame: | R$ 4.414,82
Més inicial da fixagao revisada | 2
Més Fixagao + Revisao Pagamento Diferenga
Jan R$ 4.013,48 | RS 4.013,47 |-R$ 0,01
Fev R$ 4.24565 | R$ 441482 | RS 169,17
Mar R$ 424565 | RS 4.497,32 | RS 251,67
Abr R$ 4.245,65 | R$ 4.497,32 | RS 251,67
Mai R$ 4.245,65 | R$ 4.497,32 | R$ 251,67
Jun R$ 4.245,65 | R$ 4.497,32 | R$ 251,67
Jul R$ 4.245,65 | R$ 4.497,32 | RS 251,67
Ago R$ 4.245,65 | RS 4.497,32 | RS 251,67
Set R$ 424565 | RS 4.497,32 | RS 251,67
Out R$ 4.245,65 | RS 4.497,32 | RS 251,67
Nov R$ 4.245,65 | R$ 4.497,32 | RS 251,67
Dez R$ 4.245,65 | R$ 4.497,32 | RS 251,67
13°salario| R$ 4.245,65 | R$ 4.497,32 | R$ 251,67
Férias (1/3)[ R$ 141522 | R$ 147161 | R$ 56,39
Total R$ 56.376,50 | R$ 59.370,42 | R$ 2.993,92

Fontes: docs. 80-81.
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Tribunal de Contas

" TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

wewescrs.  UR 13 = Unidade Regional de Araraquara

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 01,2022
Data final 12/2022
Valor nominal RS 4.013,48 ( REAL)

Dados calculados

indice de corregdo no periodo 1,05784840

Valor percentual correspondente 5,784840 %

Valor corrigido na data final RS 4.245,65 ( REAL)
I Fazer nova pesguisa I | Imprimir I

Propomos que seja determinada a restituicdo aos cofres publicos
dos valores pagos a maior que totalizaram R$ 14.448,10'5, sem prejuizo de
eventual encaminhamento de pecgas do processo ao Ministério Publico do Estado

para as apuragdes de sua competéncia.

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA NA

GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio ndo apresenta

entidades de administrag&o indireta.

'S Prefeito: R$ 3.663,66 + Vice-Prefeito: R$ 1.802,68 + R$ 2.993,92 para cada um dos 3 Secretarios existentes a época.
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4 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Teeasn®  UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. TESOURARIA - DISPONIBILIDADES DE CAIXA DEPOSITADAS EM
BANCO PRIVADO

As Fiscalizagbes dos exercicios anteriores (TC-007152.989.20,
TC-003169.989.20, TC-004821.989.19 e TC-004199.989.22), apontaram que a
Prefeitura vinha mantendo parte de suas disponibilidades de caixa depositadas
em banco privado, em desatendimento ao disposto no artigo 164, § 3° da
Constituicao Federal.

Continuou informando que a origem vinha justificando tal pratica,
ano apo6s ano, pelo fato de o Municipio ndo contar com bancos publicos.

Concluiu esclarecendo que do centro de Santa Lucia ao centro de
Américo Brasiliense, cidade vizinha que possui bancos publicos, sdo 6,2
quilédmetros, percurso com tempo estimado de 8 minutos.

Pois bem, no exercicio analisado, a situacdo permaneceu
inalterada, conforme documentagao apresentada a fiscalizagdo (doc. 58).

C.2.2. BENS PATRIMONIAIS

v Ginasio de Esportes José Augusto Stuchi

A fiscalizacao anterior verificou que o Ginasio de Esportes “José
Augusto Stuchi” estava fechado em situagao de total abandono, fato que impedia
que politicas publicas atreladas ao esporte, lazer e a cultura fossem realizadas,
concluindo a necessidade de a Origem demandar esforgos em solucionar a
situagao, a fim de deixar o ginasio em condigdes de uso pela populagao.

Nessa oportunidade observamos que a situacdo permanece
inalterada, de acordo com documento apresentado pela Origem (doc. 60).

No mesmo documento, informou ainda a existéncia de projeto
arquitetonico de reforma e ampliagcéo do ginasio, bem como a busca por recursos
por parte do Poder Executivo Municipal para viabilizar a realizagdo da obra.

v Levantamento geral de bens

O ultimo levantamento geral dos bens patrimoniais moveis de
carater permanente esta desatualizado, tendo o ultimo ocorrido em 2018 (doc.
61, p. 03).
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Tribunal de Contas

C TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= wmeesenws.  UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

Além disso, a Prefeitura ndo adotou em 2023, o registro e o controle
da guarda e utilizagédo de tais bens por meio de Termos de Responsabilidades
(doc. 61, p. 04).

v Acessibilidade, AVCB e Laudo da Vigilancia Sanitaria

Da relagdo de imdveis ocupados pela Origem, observa-se que
alguns deles nado contam Laudo da Vigilancia, e/ou nao contam com condigdes
de acessibilidade as pessoas com mobilidade reduzida. Além disso, grande
maioria ndo possui AVCB, dentre eles, a Cozinha Piloto (doc. 62).

v Praga de Esportes “Benedito Storani”

Conforme tratado no item A.6, a obra que estava atrasada foi
concluida em 2014.

Entretanto, o local ndo estava disponivel para utilizagdo quando da
fiscalizagao realizada in loco no dia 20.09.2024, aparentando, inclusive, estar
abandonado, conforme demonstrado abaixo:
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Tribunal de Contas

Q TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
= wmeesenws.  UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

Além disso, ha instalagdes improvisadas:

In loco, a Origem informou que o0 motivo de a praga ainda nao estar
sendo utilizada decorre do furto da caixa de entrada de energia (doc. 14, p.4).

PERSPECTIVA D: FISCALIZAGAO DA APLICAGAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicagdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:
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( TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
01-RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-)

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.I. (01 + 02)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAQ COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéo Basica (exceto FUNDEB)
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido)
06- Dedugao: Ganhos de aplicagdes financeiras

07 - Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno, conforme legislagéo

08 - Aplicagdo apurada até 31112 2023 (04+05-06-07) e (08/03)

09 - Dedugéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

10 - Qutros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Proprios (+/-)
11 - Aplicagao final na Educagao Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

R$ 25.824.757,24

RS

R$ 25.824.757,24

R$ 4536.231,83

RS  4.410.490,95

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

34,64%

RS 4291
RS
R$ 8.946.679,87
RS
RS

R$ 8.946.679,87

34,64%

R$ 29.830.000,00

RS 9.949.006,00

33,35%

Fonte: Relatorio de Andlises Anuais Eletronicas — RAAE — Audesp e doc. 04, p. 14.
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4 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Teasetsme®  UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB
FUNDEB - RETENGOES E RECEITAS DO EXERCICIO

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 4.823.257,12
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 23.939,02
04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
ESO:JUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apds ajustes (02 + 03 RS 4.847.196,14
06 - Complementagéao da Unido - VAAF + rendimentos financeiros R$ -
07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagao da Unido - VAAF (+/-) R$ -
08 - Complementacao da Uniao - VAAF apos ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementagéo da Unido - VAAT + rendimentos financeiros R$ -
10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacéo da Unido - VAAT (+/-) R$ -
11 - Complementacao da Uniao - VAAT apos ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementagdo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros R$ -
13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagéo da Unido - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementagao da Unido - VAAR apés ajustes (12 + 13) R$ -
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14) R$ 4.847.196,14

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacgéo (15 - 14) R$ 4.847.196,14

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educagéo Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, Xl da CF.) R$ 4.636.278,14
18 - Ajustes da Fiscalizagéo (70%) (+/-) R$ -

19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagao Basica - Minimo 70%

0,
(17 + 18) e (19/16) R$ 4.636.278,14 95,65%

20 - Despesas Profissionais da Educagao Basica com a Complementagdo. VAAR R$ -

21 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-) R$ -
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + RS i
21)

23 - Demais Despesas R$ 210.918,00
24 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 210.918,00

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15| R$ 4.847.196,14 | 100,00%
27 - FUNDEB recebido e nao aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15) | R$ -

28 - Despesas de Capital com a Complementacdo da Unido VAAT (minimo 15%) R$ -
29 - Ajustes da Fiscalizagéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e

(30/11) RS -
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educagéo Infantil R$ -
32 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEl (31 + 32) e RS i

(33/11)

Fonte: Relatério de Analises Anuais Eletronicas — RAAE — Audesp e doc. 04, p. 16.

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 34,64%
na manutencgao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.
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4 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Teeasn®  UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, cumprindo o
Municipio o artigo 25 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
0 Municipio 95,65% na remuneracao dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao artigo 26
da Lei n° 14.113/2020.

A rede municipal nao recebeu recursos da complementagao VAAT
no exercicio em exame (doc. 04, p. 16).

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, nao estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

Verificagdes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias para outras
01 contas, exceto para_ contas especificas _do Fundeb abertas em instituicoes Sim
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e §9° da Lei n° 14.113/20207?
A conta corrente uUnica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgao
02 | responsavel pela educacgao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de Sim
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207?
As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
03 | aplicagéo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida Sim
para o exercicio sob analise?
O Municipio disponibilizou as informagbes e os dados contabeis, orcamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?
O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n° Sim
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagdo VAAR?
Houve implementacao do servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede
06 | publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°® 13.935, de | Parcial
11 de dezembro de 2019?
As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

05

07 Nao
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Teasetsme®  UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

Item 06: Nao ha equipes multiprofissionais e assistentes sociais, mas a rede
conta com 2 profissionais da psicologia que atendem duas unidades cada uma
(doc. 63, p. 5 e doc. 64).

item 07: As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional na rede
publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70% (doc. 64).

D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

Verificagoes

A Fiscalizagéo identificou valores despendidos com inativos da educagéo basica

01 | . . REAS : . Nao
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?
O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagao basica para

02 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008?
Sob amostragem, foi constatada adequagdo do curriculo da rede municipal de

03 ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente Sim
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da historia e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?
Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais

04 | previstos no artigo 69, §5° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores Prej.
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Fontes: docs. 63 e 65
D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO
Verificagoes

01 A composicdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n°® 14.113/2020?

02 Algum membro esta em condi¢do de impedimento no conselho, nos termos do artigo Nio
34, § 5° da Lei n® 14.113/20207?

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §6°, da Lei Sim
n°® 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33,8§2° 1, da Lei n° 14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 2°, Il, da Lei Nso
n°® 14.113/20207?

06 O Conselho supervisionou a elaboragao da proposta orgamentaria anual, conforme Nio
artigo 33, § 2°, 1, da Lei n® 14.113/20207?

07 O Municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execugéo Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4°, da Lei n°® 14.113/2020)?

Itens 05 e 06: Conforme informacéo prestada pela Origem (doc. 67).

6 O Municipio pagou 32,74% das despesas proprias em educacéo (doc. 04, p. 14).
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D.2. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagcdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacao
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 7.260.583,30 29,67%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 6.914.848,44 28,26%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 6.734.450,92 27,52%

Fonte: Relatério de Instrugéo — doc. 7 e doc. 04, p. 18.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&do foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificagoes
Constatamos a composi¢do paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n° 453/20127?
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n° =l
141/2012?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° Sim
141/2012, artigo 36, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagao do Relatério Anual de Gestdo — RAG, Sim

apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolu¢do MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO Nao
(Quinta Diretriz, XIV da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012)?

Item 05: A ata enviada pela Origem (doc. 73), ndo comprova o atendimento do quesito.
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PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos o seguinte:

VERIFICAGOES

Item

Descrigao

Dimensao
IEG-M

Quesito
IEG-M

Atendimento

01

CUMPRIU o prazo legal para publicagdo (ou
divulgacdo) do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF e
Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria -
RREO?

Sim

02

Os dados relativos a transparéncia na gestéo fiscal
sdo divulgados na pagina eletrbnica do Municipio,
como: PPA, LDO e LOA; Balangos do exercicio;
Parecer Prévio do TCE; Prestagédo de contas do ano
anterior; Relatério de Gestao Fiscal — RGF e Relatdrio
Resumido da Execugédo Orgamentaria - RREO?

I-FISCAL

18 e
18.1

Parcial

03

Ha divulgacdo das: receitas arrecadadas (categoria
econdmica, origem, espécie, desdobramento, tipo,
valor previsto, valor arrecadado, data de arrecadagao
e recursos extraordinarios) e das despesas
executadas (valores empenhados, liquidados e pagos;
n°® do processo / empenho; classificagdo completa da
despesa (unidade orgamentaria, fungdo, subfungéo,
categoria, grupo, modalidade, elemento, subitem e
fonte de recurso); favorecido pelo pagamento;
modalidade e n° da licitagao; bem fornecido ou servigo
prestado) em tempo real?

I-FISCAL

19,
19.1, 20
e 20.1

04

Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por
nome do agente publico, contendo dados sobre os
vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido?

I-FISCAL

21

Sim

05

Ha divulgacao de diarias / adiantamentos e passagens
por nome de favorecido e constando: data, destino,
cargo e motivo de viagem?

I-FISCAL

22

Parcial

06

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a
Informagéo? (Lei Federal n° 12.527/2011, art. 45)?

I-GOV-TI

04

Sim'?

07

A Prefeitura mantém site na internet com informagdes
atualizadas periodicamente? Exemplos: noticias,
comunicados, calendario com datas importantes,
informacao sobre tributos, eventos, diario oficial,
telefones, enderegos, concursos, dentre outros.

I-GOV-TI

06

Sim

08

O site contém ferramenta de pesquisa de conteudo
que, efetivamente, permita o acesso a informagéao?

I-GOV-TI

06.1

Sim

7 Decreto n° 3.094/2017 - 28 de abril de 2017.
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas

wewescrs.  UR 13 = Unidade Regional de Araraquara

09

O site possibilita a gravagao de relatérios em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a analise das informagées?

I-GOV-TI

06.2

Sim

10

O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe
de utilizacdo de senhas ou de cadastramento de
usuarios?

Sim

11

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade?

I-GOV-TI

06.3

Sim

12

O site disponibiliza acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia?

I-GOV-TI

06.4

Sim

13

A Prefeitura disponibiliza no site o Servico de
Informagéo ao Cidadao/e-SIC (LF n°® 12.527/11)?

I-GOV-TI

07

Sim

14

A solicitagdo por meio do e-SIC é simples, ou se€ja,
sem a exigéncia de itens de identificagdo do
requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso
a informacgdo, tais como: envio de documentos,
assinatura reconhecida, declaragéo de
responsabilidade, maioridade?

I-GOV-TI

07.1

Sim

15

Apresenta  possibilidade de acompanhamento
posterior da solicitagdo?

I-GOV-TI

07.2

Sim

16

O site fornece informagbes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados?

Sim

17

O site disponibiliza acesso aos Decretos e demais atos
do Executivo de efeitos externos?

Sim

Fonte: Pagina eletrénica do Municipio, disponivel em https://santalucia.sp.gov.br/;

Obs.: Consulta realizada em 11/09/2024.

Item 02: N&o localizamos na pagina eletrénica do Municipio as publicagdes do
RREO e

(https://www.santalucia.sp.gov.br/?menu=noticia_detalhe&id=1910)
informacgdes desatualizadas como demonstrado a seguir:

@ Portal da

Contas Publicas

%

Transparéncia

Link 1

Link 2

@) primeiro

deles
remete a
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4 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Teeasn®  UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

7

Contas Publicas

Quando selecionado o link “Dados em Tempo Real” constante do
quadro acima (https://stlucia.eddydata.com/gestor-publico/transparencia/contas-
publicas/stlucia/020000/ano=2023&mes=7&titulo=), 0 resultado e a
apresentacao de balancetes do més de julho de 2023.

/"
[Forlce Rl

2023 v  JULHO

Exercicio Més Titulo Documento

2023 7 Balancete de Receitas Orcame A 2z
[Por I oL}

2023 7 Balancete Analitico da Despes A
[PoF I oL |

Paginas 1/1

Ao selecionar o] segundo link de acesso
(https://stlucia.eddydata.com/gestor-publico/transparencia/stlucia/020000) e
necessario clicar na opcao “Pecas Or¢camentarias” do menu “Outras Consultas”,

que retorna somente dados do exercicio de 2022:

Item 03: Informacgéo ratificada pela prépria Origem através Questionario IEGM-
2023 (Questao 19 do I-Fiscal, doc. 08, p. 25).
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6 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Teeasn®  UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

Item 05: Analisadas por amostragem, ndo localizamos informagdes sobre o
destino ou o motivo das viagens realizadas:

ﬂnnum-::unuum Qmm—mwﬂ-'tchA’Ko

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens: A.6, B.2, B.4, B.5 e C.1.5.1, deste
relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacgdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 72):
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IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.6, 16.7, 17.1 e 17.14.

i-Fiscal 10.4, 16.5, 16.6 e 17.1.

i-Educ. 21,4A,4.1,42,4.6,11.2,16.6 e 16.7.

i-Saude 3.C,3.0,34,3.5, 3.8, 16.6, 16.7, 17.8, 17.18.

i-Amb. 6.B,6.0,6.2,6.4, 6.5, 11.6, 12.4, 12.5, 16.6 e 16.7.
i-Cidade 1.5, 11.B, 11.2, 11.5, 11.6, 11.7, 12.5, 16.6, 17.0 e 17.14.
i-Gov. TI 16.A, 16.5, 16.6, 16.7, 17.8, 17.13 e 17.14.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DO TCESP

Constatamos o ndo atendimento a Lei Orgéanica e as Instrugdes

deste Tribunal, conforme a seguir:

v Autuacao do TC-022668.989.23-9 para Controle de Prazos
das Resolucgdes e Instrugdes, distribuido ao Conselheiro Antonio
Roque Citadini, tendo em vista o descumprimento do previsto nas
Instrugdes, ndo havendo aplicagao de multa.

No que se refere as recomendagdes/determinagdes, haja vista os

dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados'®, face a amostragem, a

relevancia

e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,

verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 003169.989.20 14/05/2022 29/06/2022
Recomendacgdes / determinagdes Atendida
Revise seus cargos em comissédo, regularizando em definitivo e legalmente suas
atribuicdes, consonantes ditames constitucionais e comunicado TCESP SDG n° Nao
32/2015;
Reduza substantiva e comprovadamente o uso de horas extras, utilizando-as apenas Nio
de forma pontual e extraordinaria;
Reprima o desvio de fungéo dos servidores concursados; Sim
Promova estudos que dimensionem as reais necessidades de recursos humanos da Sim
educacgao, de modo que seja evitada a contratagdo de temporarios;
Fagca com que o Controle Interno fiscalize e acompanhe os atos e despesas
relacionadas a pandemia COVID-19, observando o Comunicado TCESP SDG n° Sim
17/2020;
Atente ao crescimento da divida de longo prazo, evitando que as obriga¢cdes do Sim
exercicio sejam postergadas em prejuizo das gestées e mandatos seguintes;
Garanta a fidedignidade dos dados apresentados, atendendo aos principios da Nio
transparéncia e da evidenciagdo contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n°

8 As contas de

2022 (TC-004199.989.22), tiveram seu parecer publicado no DOE em 27/09/2024. As contas de 2021

(TC-007152.989.20), transitaram em julgado em 20/10/2023, portanto sem tempo habil para implementacdo das medidas

recomendadas

no exercicio ora analisado.
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4.320/1964), observando o Comunicado TCESP SDG n° 34/2009;

Promova as melhorias e corregdes necessarias para atingir as metas dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises- Parcial
membros da ONU;

Atente as prescrigdes do artigo 14 da LRF e do § 6° do artigo 165 da CF/1988 quanto Sim

a renuncia de receita;

Sane as irregularidades anotadas no setor de tesouraria e bens patrimoniais; Parcial
Observe rigorosamente a legislagao afeta as licitagdes e contratos administrativos; Sim
Atente para os prazos de pagamento das obrigacdes, a fim de evitar despesas com Parcial
multas e juros que oneram desnecessariamente os cofres publicos;

Cumpra com a Lei de Acesso a Informagao (LAI, Lei n° 12.527/2011) e a Lei de
Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), promovendo diligéncias Parcial
voltadas a corregao de falhas;

Cumpra integralmente com as Instrugcdes e recomendagdes exaradas pela Corte de Parcial

Contas Bandeirante.

Exercicio TC DOE
2019 004821.989.19 07/07/2021 19/08/2021

Data do Transito em julgado

Recomendacgdes / determinagdes

Atendida

Avalie e desenvolva medidas para corrigir as diversas impropriedades apontadas
pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Educacao, Saude, Gestdo Ambiental,
Protecao ao Cidadao e Governanga Tecnoldgica;

Parcial

Limite a autorizagdo de abertura de créditos suplementares prevista na LOA a
percentual compativel com a inflagdo prevista para o periodo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);

Proceda a adequada contabilizacdo do saldo de precatérios a pagar no Balanco
Patrimonial, em atendimento aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e
da evidenciagéo contabil (art. 83 da Lei n°® 4.320/1964)

Parcial

Atente as prescrigdes do art. 14 da LRF e do §6° do art. 165 da CF/1988 quanto a
renuncia de receita

Sim

Observe rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos devendo, no caso de
haver relevantes razbes de interesse publico a ensejar a quebra, publicar
previamente as justificativas da autoridade competente, nos termos do art. 5° da Lei
de Licitagdes

Sim

Observe rigorosamente as normas da Lei de Licitagdbes e Contratos (Lei n°
8.666/1993)

Sim

Sane as falhas apuradas sobre os aspectos atinentes a gestdo do ensino, devendo
atentar-se, dentre outros pontos, aos diversos problemas apurados in loco,
destacando-se, dentre eles, o ndo alcance da meta no IDEB, além da relagao aluno
por sala de aula;

Parcial

Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°
4.320/1964), observando o Comunicado SDG n° 34/2009;

Parcial

Cumpra rigorosamente as disposicdes da Lei de Acesso a Informacéo e da Lei de
Transparéncia Fiscal

Parcial

Promova as melhorias e corregdes necessarias a fim de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU

Parcial

Encaminhe os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP nos prazos fixados nas
Instrugbes TCE n° 02/2016 e cumpra integralmente as recomendagdes exaradas
pela Corte de Contas.

Parcial
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SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI

COMPLEMENTAR N° 178/2021? Nao
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -3,73%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 10,91%
O DEFICIT DA EXECUGAO ORGAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT Sim
FINANCEIRO ANTERIOR?

O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Nao
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? S
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 47 48%

exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educacgéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 34 64%
25%) e
ENSINO - Fundeb" aplicado na remuneragao dos profissionais da educacédo basica 95.65%
P 9 (J
(minimo 70%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100,00%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO - Fundeb: Complementacao Unidao VAAT — Aplicado no minimo o Indicador
para Educacéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicagdo na Saude (minimo 15%) 29,67%

Prejudicado

Prejudicado

CONCLUSAO

Observada a instrugao constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizac&do, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

» O Municipio encontra-se na faixa “C, baixo nivel de adequac¢ao” do IEG-
M/TCESP, nos trés ultimos exercicios avaliados.

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

» Varias irregularidades verificadas quando da realizacdo das Fiscalizagbes
Ordenadas n° 03/2024 (Residuos Sdélidos), n° 04/2024 (Escolas de Tempo

Integral) e n°® 05/2024 (Emendas PIX), permanecem sem soluggo.
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B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

> A nota “C/C+” obtida nos trés ultimos exercicios avaliados, evidenciam a
necessidade de adog¢do de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagao dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos
colocados a disposigao da populacéo;

» A maior parte dos programas finalisticos inseridos nas pegas de planejamento
nao geram percepg¢ao de coeréncia, necessaria ao encadeamento logico-
causal entre os insumos que mobiliza, os produtos/agbes que gera, os
resultados que provoca e os impactos esperados pela sociedade, uma vez
que ndo houve a realizagdo de estudo para elaborar/definir os objetivos,
programas, agdes, metas e indicadores do PPA;

» Grande parte dos Programas, Metas e A¢cdes do PPA ndo sao mensurados
por um ou mais indicadores préprios e adequados, € que permitam aferir a
situagao atual (aquela que se pretende modificar) e os avangos obtidos ao
longo da execugao do programa em diregao aquela mudanca pretendida;

» N&o foram realizados estudos para elaborar/atualizar/definir os objetivos,
programas, agdes, metas e indicadores do PPA por parte do Executivo;

» O PPA nao incorpora nenhum Plano Setorial;

» O processo de elaboragéo das pecas de planejamento é deficiente, sendo que
algumas acodes consignadas na LOA e selecionadas por amostragem para
verificacao ndo estavam previstas no PPA inicial e nem na LOA;

» A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual (15%)
acima do aceito pela Jurisprudéncia deste Tribunal;

» Elevados indices de alteragdes orgamentarias observados nas agcdes 2022 e
2025, selecionadas por amostragem.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M)

» Constatamos ocorréncias que indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias,
visando o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a
disposicao da populagao.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

» O Municipio recebeu nota “C” nos quatro ultimos exercicios avaliados
evidenciando a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagao dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade
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dos servicos colocados a disposicdo da populagao.

B.3.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE NO ENSINO

> Existéncia de varios problemas fisicos e estruturais nas unidades de ensino
do municipio que demandam providéncias de reforma/reparos.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satude/IEG-M)

» O Municipio recebeu nota “C/C+” nos quatro ultimos exercicios avaliados
evidenciando a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevagao dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade
dos servicos colocados a disposicdo da populagao.

B.4.1. OUTROS PONTOS DE INTERESSE NA SAUDE

» Diversos problemas/falhas foram relatados pelas unidades de saude e pela
farmacia municipal, denotando a necessidade de adog¢do de medidas pela
administragao municipal.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
» Existéncia de lixo depositado em céu aberto, no momento da visita;

» Nao existem acgdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem;

» A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o artigo 11,
da Resolucgéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307, de
5 de julho de 2002 e suas alteragdes.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

» O Municipio recebeu nota “C” nos quatro ultimos exercicios avaliados
evidenciando a necessidade de adog¢ao de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagéo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade
dos servicos colocados a disposicdo da populagao.
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C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

> Déficit orcamentario (-3,73%), porém, totalmente amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior;

» O Municipio, considerando todos os 6rgdos componentes do Orgamento
Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total de R$
13.269.090,83, o que corresponde a 37,91% da Despesa Fixada (inicial).

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

» Nem todos os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram
contabilizados adequadamente;

» Nao foram abertas contas bancarias, para todos os recursos recebidos,
conforme o exercicio da emenda, para movimentagcao das transferéncias
especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria Interministerial ME/SEGOV
n°6.411, de 15 de junho de 2021;

» Na&o houve a prestagao das informacdes dos valores executados na pertinente
Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n°
6.411/2021.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

» Reducgao do resultado financeiro (-23,48%) e econdmico (-28,86%) quando
comparados com os saldos do exercicio anterior.

C.1.5.1. PRECATORIOS

» A Prefeitura ndo registra a movimentagéo financeira existente nas contas
bancarias (Especiais) junto ao Tribunal de Justica;

» Existéncia de divergéncia entre os valores a pagar de precatdrios, registrados
no Balango Patrimonial, no Mapa de Precatérios do Sistema Audesp e no
Mapa de Precatorios do CNJ.

C.1.7. ENCARGOS

» Nem todos os recolhimentos dos encargos (INSS) patronais e dos servidores,
foram realizados dentro do prazo legal.

72

X¥79-2/99-Z34T-O85N-G :0jusawnoop op oB1poo 0 awiojul 8 ,[e}IBip ojuswnoop JepljeA, Yul| - 1q'Aob ds 80y 0ssao0.d-9//:d)y assaoe |eulblio
OAInb.e 0 JaA No/e elnjeuisse 81qos sagdewliojul 181qo eied "dS3D1-9 BwWaISIS "IHYIAIATIAL IITIIANVA NOSTINIAT :HOd FININTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



4 TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Teeasn®  UR 13 - Unidade Regional de Araraquara

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

> Existéncia de cargos em comissao providos em exercicios pretéritos, cujas
atribuicbes nao foram definidas através de lei, prejudicando a afericdo do
cumprimento do art. 37, inciso V,da C.F. e os arts. 111, 115, ll e V, e 144, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo;

» Nao houve preenchimento de cargos de meédicos por concurso publico,
valendo-se de contratacao terceirizada;

» Existéncia de servidores com 2 (dois) ou mais periodos de férias vencidos e
nao gozados, em afronta o disposto no art. 7°, inciso XVII, da CF e arts. 129,
130, 134 e 137, da CLT;

» Pagamento de horas extras a varios servidores em carater continuo e
habitual/permanente, bem como acima do maximo permitido pela legislagcao
(art. 59 da CLT);

» Existéncia de servidor (médico) recebendo acima do teto constitucional, cujo
valor foi de R$ 32.571,71 no exercicio analisado;

» Déficit de Agentes Fiscais Tributarios prejudicando uma fiscalizagao tributaria
eficiente para garantir a justica fiscal e a sustentabilidade das finangas
publicas;

» A Legislagao é omissa quanto a escolaridade minima e atribuigdes de cargos
comissionados e fun¢des de confiancga.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

» Propomos que seja determinada a restituicdo aos cofres publicos dos valores
pagos a maior que totalizaram R$ 14.448,10 sem prejuizo de eventual
encaminhamento de pegas do processo ao Ministério Publico do Estado para
as apuragdes de sua competéncia.

C.2.1. TESOURARIA - DISPONIBILIDADES DE CAIXA DEPOSITADAS EM
BANCO PRIVADO

> Existéncia de disponibilidade de caixa da Prefeitura depositada em banco
privado, em desatendimento ao disposto no artigo 164, § 3°, da CF.

C.2.2. BENS PATRIMONIAIS

» Falta de manutengéo e conservagao no Ginasio de Esportes “José Augusto
Stuchi”, que se encontra em situagao de abandono;
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» O ultimo levantamento geral de bens moveis de carater permanente esta
desatualizado desde 2018;

> Alguns imoveis que atendem ao municipio ndo contam com AVCB, condi¢des
de acessibilidade e laudo da vigilancia sanitaria;

» A Praca de Esporte “Benedito Storani”, cuja obra estava paralisada e foi
concluida em 2024, n&o esta sendo utilizada, apresentado aparente estado
de abandono.

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

» Nao houve implementacéo do servico social na rede publica escolar, visando
compor equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

» O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS nao
supervisionou o censo escolar anual, contrariando o artigo 33, § 2°, Il, da Lei
n°® 14113/2020;

» O CACS nao supervisionou a elaboracdo da proposta orgamentaria anual,
conforme artigo 33, § 2°, I, da Lei n°® 14.113/2020.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

» A Origem ndo comprovou a aprovagao da proposta orgamentaria anual da
saude, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, pelo Conselho.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

» Falta de disponibilizagdo de informagdes, ensejando no cumprimento de
parcial dos dispositivos da Lei de Acesso a Informacéo e Lei da Transparéncia
Fiscal.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

» Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.
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F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

> Nesse ritmo, o Municipio podera n&o atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

» Atendimento parcial a Lei Organica, Instrugdes e Recomendacgdes deste e.
Tribunal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-13/Araraquara, 1 de novembro de 2024.

Edimilson Vanderlei Belvedere
Auditor de Controle Externo
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